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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO AMAZONAS

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO AMAZONAS.

Processo 0600622-44.2022.6.04.0000

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pela Procuradora Regional
Eleitoral signataria, nos autos de requerimento de registro de
candidatura em epigrafe, vem a presenga de Vossa Exceléncia, com
fulcro no Art. 127 da Constituicao da Republica e, do mesmo modo, no
Art. 3% caput, da Lei Complementar n® 64/90, c/c Art. 77 da Lei
Complementar 75/93 e no Art. 40, caput, da Resolucao TSE n® 23.609/19,
apresentar

Chave 6827c018. c1f d409e. 164583e0. ce8b8ff7

ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA — AIRC,

em face de ANTONIO PEIXOTO DE OLIVEIRA, candidato ao cargo de
DEPUTADO ESTADUAL pelo PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT, ja
qualificado nos autos, em razao de suas contas relativas ao exercicio de
funcao publica terem sidos julgadas irregulares, em carater irrecorrivel,
pela pratica de ato doloso de improbidade administrativa (art. 1°, I,
alinea g, da Lei Complementar n° 64/90), pelas razOes a seguir
expostas.

1. Dos FATOS
O candidato ANTONIO PEIXOTO DE OLIVEIRA requereu o registro
de sua candidatura para concorrer ao cargo de DEPUTADO ESTADUAL
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pelo PT apods regular escolha em convengao partidaria, de sorte que a
relagdo nominal dos candidatos foi publicada em 15/08/2022 no Diédrio
de Justica Eletronico.

Contudo, consoante sera demonstrado, seu pedido nio merece
acolhimento, em razdao da presenca da causa de inelegibilidade

prevista no art. 1°, I, alinea g, da Lei Complementar n° 64/90.

2. DA REJEICAO DAS CONTAS DO PRETENSO CANDIDATO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS QUANDO OCUPAVA O
CARGO DE PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITACOATIARA-AM — INCIDENCIA
DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°, INCISO I, ALINEA G, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90.

ANTONIO PEIXOTO DE OLIVEIRA encontra-se inelegivel, pois, na
qualidade de Prefeito do Municipio de Itacoatiara-AM, teve as suas
contas relativas ao Convénio n® 02/2011-SEINF no valor R$ 507.818,00,
ao Convénio n® 010/2012-SEINFRA, e a Prestacao de Contas Anual da
Prefeitura de Itacoatiara, exercicio de 2009, rejeitadas por

irregularidade insandvel, que configura ato doloso de improbidade

administrativa, em decisoes definitivas prolatadas pelo Tribunal de

Contas do Estado do Amazonas — TCE/AM, conforme se vé dos autos
de Tomadas de Contas n°® 1751/2010, 6940/2012 e 1522/2012.

Chave 6827c018. c1f d409e. 164583e0. ce8b8ff7

2.1. ACORDAO N° 49/2015-TCE-TRIBUNAL PLENO (PROC 1751/2010,
DIGITAL 11762/2015) que JULGOU IRREGULARES AS CONTAS ANUAIS DA
PREFEITURA DE ITACOATIARA, exercicio de 2009, sob a gestio de
ANTONIO PEIXOTO DE OLIVEIRA:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos acima
identificados, ACORDAM os Excelentissimos Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, reunidos em sessio plendria, no uso de suas
atribuicoes Constitucionais e legais previstas no art. 40,
I, da Constituicio Estadual, c/c o art. 18, Il da Lei
Complementar n° 06/91, arts. 1°, 1I, 2°, 4° e 5% 1, da Lei
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n® 2423/96 e arts. 5% Il e 11, III, “a”, item 1, da
Resolucido n® 04/2002-TCE/AM, a unanimidade, nos
termos da proposta de voto do Exmo. Sr. Auditor-
Relator, em  parcial consondncia com 0
pronunciamento do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, no sentido de:

9.1- Julgue Irregular a Prestagio de Contas da
Prefeitura Municipal de Itacoatiara, durante o periodo
de 01/01/2009 a 18/10/2009 e de 17/11/2009 a
30/11/2009, referente a Gestdo em que o Senhor
Antoénio Peixoto de Oliveira figurou como Gestor,
nos termos dos arts. 22, 111, “b” e 25, da Lei n. 2.423/96,
c/lcoart. 188, Il e § 1° III, “b”, da Resolucio 04/02-
TCE/AM;

9.2- Aplique multa ao Senhor Anténio Peixoto de
Oliveira, Gestor da Prefeitura Municipal de Itacoatiara,
durante o periodo de 01/01/2009 a 18/10/2009 e de
17/11/2009 a 30/11/2009, no valor de R$ 8.768,25 (oito
mil, setecentos e sessenta e oito reais e vinte e cinco
centavos), com fulcro no art. 54, 11, da Lei n.* 2.423/96
c/c o art. 308, VI, da Resolugio n® 04/2002, alterada pela
Resolugio n°. 25, de 30 de agosto de 2012, pelas
seguintes impropriedades:

9.2.1- Violagdo ao artigo 212 da CF/88 e do artigo 19 e
20 da Lei Complementar n. 101/2000, uma vez que a
despesa relativa ao pagamento de pessoal esteve na ordem
de 60,86%, estando acima do limite maximo de 60%
estabelecido, bem como, pela aplicagio em Acgoes e
Servigos Puiblicos de Satide fora do percentual minimo de
15% das receitas previstas nos artigos 158 e 159 da
CF/88, uma wvez que houve apenas a aplicagio do
percentual de 9,97%, violando o inciso I, alinea “b”, do
artigo 77, do ADCT da CF/88;
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9.2.2- Violagdo ao disposto na Constituicdo da Repiiblica
no art. 164, § 3% em virtude da permanéncia em caixa
no final do exercicio de R$ 6.308.094,33 quando deveria
ter depositado o montante mencionado acima em
instituicdo financeira oficial;

9.2.3- Violagdo ao Principio Contdbil da Oportunidade
uma vez que o saldo atualizado do razdo e os ajustes de
debitos/créditos de movimentos ndo estio contemplados
no extrato bancario;

9.2.4- Divergéncia no valor de R$ 1.204,00 (um mil,
duzentos e quatro reais) na rubrica 1.7.2.1.35 — Transf.
de Recursos do Fund. Nac. Des. Educagio — FNDE
entre os valores lancados no Anexo 10 da Prestacio de
Contas e os registrados no site www.fnde.gov.br;

9.2.5- Violagio ao disposto no artigo 24, IV e art. 23, §
5% da Lei n. 8.666/93, em vista da auséncia do Decreto
Emergencial e da existéncia do ato de fragmentagio de
despesas;

9.2.6- Violagdo aos artigos 58 a 62 da Lei n. 4.320/64 e
dos ditames da Lei n. 8.666/93, em virtude da auséncia
de documentagdo relativa a comprovagdo da Receita, aos
processos licitatorios, contratos elou cartas-contratos,
extratos bancdrios e folhas de pagamento; e,

9.2.7- Pelas irregularidades graves sem a apresentagio de
justificativas elou justificativas plausiveis, fartamente
delineadas no Item LI1I, relativas ao Termo de Contrato
n. 70/2009, ao Termo de Contrato n. 68/2009, aos
Empenhos N°®'S 3671, 4434, 3579, 3689, 195, 1257,
4817, 197, 196 e aos Termos de Contratos N°'S 67/2009,
69/2009, 68/2009, 492/2009, 166-A/2009 E Empenhos
N*¢’S 3901, 3052, 3900, 3899;

[...]
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9.5- Considerar em Alcance o Sr. Antonio Peixoto
de Oliveira no montante de R$ 43.014,05 (Quarenta e
trés mil, quatorze reais e cinco centavos), nos termos do
artigo 304, inciso I c/c inciso III, da Resolugio n.
04/2002 — TCE/AM, referente a diferenca de medigio na
extensdo do ramal (diferenca de 1,2 km entre a medigdo
realizada in loco (1km) e o quantificado em planilha (2.2
km);

9.6- Considerar em Alcance, de forma subsididria, o
Senhor Antoénio Peixoto de Oliveira e o Senhor
Donmarques Anveres de Mendonca no montante de
R$1.217.585,15 (Um milhio, duzentos e dezessete mil,
quinhentos e oitenta e cinco reais e quinze centavos), nos
termos do artigo 304, inciso I c/c inciso 111, da Resolugio
n. 04/2002— TCE/AM, diante da auséncia de registros
das obras, antes, durante e apds a execugdo das mesmas,
bem como, em vista das despesas ndo comprovadas dos
Empenhos de n®’s 3671, 4434, 3579, 3689, 195, 1257,
4817, 197, 196;

9.7- Julgar procedente a Dentincia formulada por meio
do Processo n. 11.763/2015 (Processo Origindrio n.
6074/2011) e a Representagio formulada nos autos do
Processo n. 11.059/2014, nos termos do art. 285, §4° c/c
art. 288, ambos da Resolucio n. 04/2002, com a
consequente aplicacdo de multa ao Senhor Antonio
Peixoto de Oliveira, no valor de R$ 8.768,25 (oito
mil, setecentos e sessenta e oito reais e vinte e

cinco centavos), com fulcro no art. 54, II, da Lei n.°
2.423/96 c/c o art. 308, VI, da Resolucio n® 04/2002,
pela destinagido de recursos previdencidrios para fim

diverso, violando o que preceitua a Constituicdo Federal
em seu artigo 167, inciso VIII;
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9.8- Fixar o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento
aos cofres estaduais dos valores das multas impostas,
com comprovacdo perante este Tribunal, nos termos do
art. 174, § 4°, da Resolugdo n. 04/2002. Observe-se que
caso o prazo estabelecido expire, os valores das multas
deverio ser atualizados monetariamente (art. 55, da Lei
n. 2.423/96 c/c o art. 308, § 3%, da Resolugio 04/02);

9.9- Fixe o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento
aos cofres do Municipio de Itacoatiara do valor referente
ao alcance, com comprovagio perante este Tribunal, nos
termos do art. 174, § 4° da Resolucio n.° 4/2002 —
TCE/AM. Observe-se que caso o prazo estabelecido
expire, o wvalor do alcance deveri ser atualizado
monetariamente (art. 55, da Lei n.2 2.423/1996 c/c o art.
308, § 3% da Resolugio n.* 4/2002 — TCE/AM);

9.10- Autorizar desde ji a instauragio da cobranga
executiva no caso de ndo recolhimento dos valores das
condenacoes, conforme preceituado pelo art. 73, da Lei n.
2.423/96 e arts. 169, II, 173 e 308, § 6° todos da
Resolucido 04/02;”

Chave 6827c018. c1f d409e. 164583e0. ce8b8ff7

Na andlise das referidas contas, o TCE-AM considerou
comprovado o dano ao patriménio publico no valor de R$ 43.014,05,

referente a diferenca de extensao do ramal efetivamente construido via
contrato 68/2009 (vistoria in locu) e o quantificado em planilha.
Determinou, entdo, que o ora impugnado procedesse ao ressarcimento
ao erario.

Além disso, quanto aos Empenhos 3671, 4434, 3579, 3689, 195,
1257, 4817, 197, 196, entendeu terem sido praticadas diversas
irregularidades graves, com dano ao erdrio no total de R$ 1.217.585,15
(grifos acrescidos):

Ante o exposto, demonstradas documental e
tecnicamente a permanéncia dessas irregularidades
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graves sem a apresentacao de justificativas e/ou
justificativas plausiveis, acolho as sugestdoes dos
Orgaos Instrutores e do douto MP para aplicar
multa ao Senhor Antonio Peixoto de Oliveira e ao
Senhor Donmarques Anveres de Mendonga por
grave infracdo a norma legal, nos termos do artigo
308, VI, da Resoluc¢ao n. 04/2002 — TCE/AM.

No que tange a comprovacio de dano ao
patrimdnio publico, entendo que a condenagao do
Gestor ao ressarcimento ao erario deve ser
realizada no valor total dos Empenhos (de acordo

com o detalhamento da tabela acima) na quantia
de R$ 1.217.585,15, diante da auséncia de registros

das obras, antes, durante e apods a execucao das
mesmas, bem como, em vista das despesas nao
comprovadas , nos termos do artigo 304, inciso I c¢/c
inciso III, da Resolugao n. 04/2002 — TCE/AM.

Conforme consignou o relator, a analise técnica feita pela DICOP
concluiu pela existéncia de inumeras irregularidades graves, nao

havendo minima comprovacao da execucao dos servicos.

Chave 6827c018. c1f d409e. 164583e0. ce8b8ff7

2.2. ACORDAO N° 147/2019-TCE-SEGUNDA CAMARA (PROC
6940/2012) OQUE JULGOU ILEGAL O TERMO DE CONVENIO N° 010/2012
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FIRMADO ENTRE A SEINFRA E A PREFEITURA MUNICIPAL DE §
ITACOATIARA, SOB A GESTAO DE ANTONIO PEIXOTO DE §
OLIVEIRA: &

“Vistos, relatados e discutidos estes autos acima é
identificados, ACORDAM os Excelentissimos Senhores E
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do EL
Amazonas, reunidos em Sessio da Segunda Cdmara, 5
no exercicio da competéncia atribuida pelos art. 15, E
inciso I, alinea “d”, V e art. 253 da Resolugio n® §
04/2002-TCE/AM, a unanimidade, nos termos do voto §
do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator, em %
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parcial consondncia com o pronunciamento do
Ministério Publico junto a este Tribunal, no sentido de:
8.1. Julgar ilegal o termo de convénio n°® 010/2012
firmado entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura -
SEINFRA, representada pela Sra. Waldivia Ferreira
Alencar, Secretdria a época, e a Prefeitura Municipal de
Itacoatiara, representada pelo Sr. Antonio Peixoto de
Oliveira, Prefeito a época, conforme disposto no art. 5°,
XVlIeart. 253 da Resolucio n® 04/2002 - TCE/AM.

8.2. Julgar irregular a prestacio de contas do conténio
n® 10/2012, firmado entre a Secretaria de Estado de
Infraestrutura — SEINFRA, representada pela Sra.
Waldivia Ferreira Alencar, Secretdria a época, e a
Prefeitura Municipal de Itacoatiara, representada pelo
Sr. Antonio Peixoto de Oliveira, prefeito a época, com
fulcro no art. 22, I11, “b” da Lei n® 2423/1996.

[...]

8.4. Aplicar Multa ao Sr. Antonio Peixoto de Oliveira,
Prefeito Municipal de Itacoatiara a época, no valor de R$
13.654,39 (Treze mil, seiscentos e cinquenta e quatro
reais e trinta e nove centavos), com base no art. 308, VI,
da Resolugio n° 04/2002 — TCE/AM, pelas restricoes
1.2.1, 1.2.2, 1.2.3, 1.2.5 ¢ 1.3.1 do Relatorio Conclusivo
n?209/2017-DICOP (fls. 242/252) e do Relatério e Voto.
[...]

8.5. Considerar em Alcance o Sr. Antonio Peixoto de
Oliveira, Prefeito Municipal de Itacoatiara a época, no
valor total de R$ 5.415,32 (Cinco mil, quatrocentos e
quinze reais e trinta e dois centavos), em virtude da
auséncia de comprovagio do dispéndio, conforme a
restricdo 1.4.1”b” do Relatorio Conclusivo n® 209/2017-
DICORP (fls. 242/252) e deste Relatério e Voto, com base
no art. 304, 111 da Resolugdo n° 04/2002 — TCE/AM.”
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Na andlise das referidas contas, o TCE-AM considerou graves as
irregularidades cometidas durante a execu¢ao do Convénio 010/2012,
por estarem ausentes diversos documentos essenciais, a exemplo da
memoria de célculo e da composic¢ao dos custos unitdrios. Além disso,
concluiu que:

Como exposto pela DICOP, ainda que observando
o relatdrio fotografico (fls. 179/201), ndo é possivel
verificar a execucao deste servico de “fundacdes”,
sendo praticamente impossivel determinar algum
elemento  caracterizante = do  servico de
“fundacdes”. Assim, em concordancia com a
DICOP e com o Parquet, ndo ficando comprovado
o dispéndio de R$ 5.415,32 relativo as fundacdes,
deve ser considerado em alcance o convenente.

Diante disso, o TCE aplicou multa ao impugnado e considerou
que houve dano ao patriménio publico, determinando a devolugao da
quantia de R$ 5.415,32, conforme se verifica nos trechos capturados do
voto condutor do acérddo infra indicados.

2.3. ACORDAO N° 116/2019-TCE-PRIMEIRA CAMARA (PROC
1522/2012) QUE JULGOU ILEGAL O TERMO DE CONVENIO N° 02/2011
FIRMADO ENTRE A SEINFRA E A PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITACOATIARA, SOB A GESTAO DE ANTONIO PEIXOTO DE OLIVEIRA:

Chave 6827c018. c1f d409e. 164583e0. ce8b8ff7

“Vistos, relatados e discutidos estes autos acima
identificados, ACORDAM os Excelentissimos Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, reunidos em Sessio da Primeira Camara,
no exercicio da competéncia atribuida pelos art. 15, I,
"d” e inciso V e art. 253 da Resolucido n® 04/2002-
TCE/AM, a unanimidade, nos termos do voto do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator, em parcial
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consondncia com o pronunciamento do Ministério
Piiblico junto a este Tribunal, no sentido de:

8.1. Julgar ilegal o Termo de Convénio n°® 02/2011-
SEINF, firmado entre a Secretaria de Estado de
Infraestrutura - SEINFRA no ato, representada por sua
Secretdria de Estado, Sra. Waldivia Ferreira Alencar;
e a Prefeitura de Itacoatiara, representado por seu
prefeito Sr. Antonio Peixoto de Oliveira, em virtude
das irregularidades acostadas aos itens 12-20, do voto;

8.2. Julgar irregular a prestacio de contas do Convénio
n® 02/2011- SEINF de responsabilidade do Sr. Antonio
Peixoto de Oliveira, com fulcro nos Art. 1° IX e 22,
III, “b” e “c”, da Lei n® 2.423/1996 c/c Art. 5% IX da
Resolugiao n® 04/2002, em virtude das irregularidades
acostadas aos itens 24-43, do voto;

8.3. Considerar em alcance o Sr. Anténio Peixoto de
Oliveira, no valor de R$ 360.000,00, com fulcro no art.
304, 1V, da Resolugio n® 04/2002 TCE/AM, face
auséncia de comprovacdo de execucdo fisica e aplicacio
dos wvalores para a execucdo do objeto, conforme itens
39-42, supra, que devem ser recolhidos na esfera
Estadual para o érgdo Secretaria de Estado da Fazenda —
SEFAZ por descumprimento de/pelas improbidades
apontadas;

8.4. Aplicar multa ao Sr. Anténio Peixoto de
Oliveira no valor de R$20.000,00, fundamentada no
art. 54, 1I, da Lei n° 2.423/96 c/c art. 308, VI, da
Resolucio n® 04/2002 TCE/AM, face as falhas
verificadas nos itens 27, 29, 31, 32-34, 33-34, 35, 43-44,
supra, que deverd ser recolhida no prazo de 30 dias para
o Cofre Estadual através de DAR avulso extraido do
sitio eletronico da SEFAZ/AM, sob o cédigo 5508 —

10
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Multas aplicadas pelo TCE/AM - Fundo de Apoio
ao Exercicio do Controle Externo — FAECE.”

O Convénio 02/2011-SEINF tinha como suposto objeto a
infraestrutura viaria do Municipio de Itacoatiara para o combate a
dengue. O valor repassado pela SEINF foi no montante de R$
507.818,00, em parcela tinica. O convenente obrigou-se pelo numerario
de R$ 15.088,00 (contrapartida) em bens e servigos economicamente
mensuraveis.

Na andlise das referidas contas, o TCE-AM destacou que: nao foi
elaborado plano de Trabalho para o Convénio, o que afronta
diretamente o art. 166, §1°, da Lei 8.666/93; nao houve procedimento
licitatorio, tampouco regular processo de dispensa de licitagao,
inexistindo, por exemplo, cotacdo de precos; ndao existem boletins de
medigao; inexistem parametros para contratacdes de determinados
itens.

Além disso, constatou a ocorréncia de dano ao Erario, ante a nao

prestagao de servigos pagos:

Por fim questiona-se a auséncia de
comprovantes das despesas com os itens 11 -
aluguel de cacambas (caminhao basculante) e 12 —
aluguel de pas mecanicas (pa carregadeira), feito

Chave 6827c018. c1f d409e. 164583e0. ce8b8ff7

que configura glosa no valor de R$ 360.000,00, sob a
responsabilidade do Sr. Antonio Peixoto de
Oliveira.

40 — Nao consta nos autos qualquer relatorio
de servigos prestados, relatério de quantidade de
materiais transportados pelas cagambas, bem como
onde foram wusadas as pas mecanicas, quais
servicos, prestados, quais os locais, folha de
pagamento do motorista / operador da pa
mecanica, recolhimento do INSS e FGTS,
acompanhada da SEFIP - Sistema Empresa de

11
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Recolhimento do FGTS da prestagao do servigo
desenvolvido pela pa mecanica ora alugada.

41 - O gestor se limita a alegar que os valores
praticados estavam em consondncia com o
praticado no mercado e que o objeto ja havia sido
analisado e fiscalizado pela Secretaria de Estado da
Infraestrutura.

42 — Quanto a matéria reiino-me a DICOP, ao
DEATV e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, o feito enquadra-se na hipdtese do art.
304, IV, da Resoluc¢ao n® 04/2002 TCE/AM, cabendo
a imputacao de débito de R$ 360.000,00 ao Sr.
Antonio Peixoto de Oliveira, que devera recolher o
valor aos cofres do estado do Amazonas.

Por fim, para que fique mais clara a situacao analisada pela Corte
Estadual de Contas, transcrevo o seguinte trecho do voto do relator
(grifos acrescidos):

Avango e trato das impropriedades apontadas pelo
DEATV. Quanto a auséncia do Relatorio de
Execucdo Fisico-Financeiro, exigéncia do art. 27,
III, da IN n® 08/2004 - SCI; a documentacgao
apresentada pelas partes é incapaz de atender as
atribuicoes do instrumento. O Ajuste tem como

Chave 6827c018. c1f d409e. 164583e0. ce8b8ff7

objeto a realizacao de servigos de infraestrutura
vidria, que segundo o responsavel pela
Convenente, seriam servicos de limpeza urbana
para o combate a dengue. O Relatério de Execugao
fisico-financeiro deveria esclarecer como os
recursos foram utilizados, como se deram as etapas
de execucao dos servicos, estabelecendo um nexo
entre a necessidade do aluguel de seis “cacambas”

e duas “pds mecanicas”, assim como a contratacdo
de vinte e oito pessoas, com o0s servigos

12
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efetivamente executados. E nisso o Relatorio
constante dos autos € reprovavel, pois apenas
colaciona uma sequéncia de fotos das supostas ruas

atendidas pela “infraestrutura vidria” e traz

relagoes de pagamentos.

Diante desse conjunto de irregularidades que inviabilizam
completamente o controle das contas, o TCE julgou ilegal o Termo de

Convénio, irregular sua prestacdo de contas e ndo executado
integralmente seu objeto. Para as duas primeiras constatacdes, foi
aplicada multa ao gestor. Para a tltima, que representa dano ao erario,

com desvio de verbas publicas que deveriam ter sido aplicadas na

execucdo da avenca, o TCE condenou Antonio Peixoto Oliveira a

ressarcir R$ 360.000,00 ao Estado do Amazonas. Sobre esse ponto,

segue trecho da decisao:

3- Considerar em Alcance o Sr. Antonio Peixoto de Oliveira no valor de R$
360.000,00, com fulcro no art. 304, 1V, da Resolug&o n° 04/2002 TCE/AM, face
auséncia de comprovagao de execugdo fisica e aplicagdo dos valores para a
execucgao do objeto, conforme itens 39-42, supra, que devem ser recolhidos
na esfera Estadual para o érgédo Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ
por descumprimento de/pelas improbidades apontadas.

Chave 6827c018. c1f d409e. 164583e0. ce8b8ff7

3. DA INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE DO ART. 1° INCISO I,
ALINEA G, DA LE1 COMPLEMENTAR N2 64/90.

£“__7

A causa de inelegibilidade prevista no Art. 1? inciso L, alinea “g”,

da Lei Complementar n® 64/90, tem a seguinte redacao:

“LEI COMPLEMENTAR N2 64/90
Art. 1° Sdo inelegiveis:

I — para qualquer cargo:

[...]

92) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio

de cargos ou funcdes piuiblicas rejeitadas por

13

Docunent o assi nado via Token digital mente por CATARI NA SALES MENDES DE CARVALHO, em 19/08/2022 10:41. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

¥y Assinado eletronicamente por: CATARINA SALES MENDES DE CARVALHO - 19/08/2022 09:41:12 Num. 11368720 - Pég. 13
o https://pje.tre-am.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22081909412835800000010836522
Numero do documento: 22081909412835800000010836522




MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO AMAZONAS

irregularidade insandvel que configure ato doloso

de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver

sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as
eleicoes que se realizarem nos 8 (oito) anos

seguintes, contados a partir da data da decisdo,

aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da

Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de

despesa, sem exclusdo de mandatdrios que
houverem agido nessa condicdo; (Redagio dada pela
Lei Complementar n° 135, de 2010)  (Vide Lei
Complementar n® 184, de 2021)”

(sem grifos e marcagoes no original)

Para complemento, deve-se fazer mencao ao disposto no Art. 1% §
4°-A, da Lei Complementar n® 64/90, cuja redacao foi introduzida pela
Lei Complementar n° 184/2021 nos seguintes termos:

“LEI COMPLEMENTAR N° 64/90
Art. 1° Sdo inelegiveis:
[..]

§ 4%-A. A inelegibilidade prevista na alinea “g” do inciso

Chave 6827c018. c1f d409e. 164583e0. ce8b8ff7

I do caput deste artigo ndo se aplica aos responsdveis que
tenham tido suas contas julgadas irrequlares sem
imputagdo de débito e sancionados exclusivamente com o
pagamento de multa. (Incluido pela Lei Complementar
n° 184, de 2021)”

Sobre a referida causa de inelegibilidade, convém reminiscer o

ensinamento de José Jairo Gomes, doutrinador em direito eleitoral:

“A inelegibilidade enfocada decorre do ato de
reprovagdo- pelo 6rgdo competente — de contas
prestadas por quem tenha atuado como gestor ou
ordenador  de  despesas  (ISE  ag-REspe
n.060015883/MA - DJE 22-4-2021). Trata-se de
efeito secunddrio de decisdo de rejeicdo de contas.

14
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De sorte que a inelegibilidade ndo é constituida por
ato da propria Justica Eleitoral, a qual apenas
aprecia o0s fatos e as provas que lhe sdo
apresentados, reconhecendo-a ou afastando a
situacdo examinada. Cabe a essa Justica proceder

ao enquadramento juridico dos fatos.

O dispositivo em questido tem em mira a protegio
da probidade administrativa e a moralidade para o
exercicio do mandato em vista da experiéncia
pregressa do candidato como agente politico
(executor de orcamento) e gestor piiblico
(ordenador de despesas).

A configuragdo da inelegibilidade requer; (a) a existéncia
de prestagio de contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcoes publicas; (b) o julgamento e a rejeicio ou
desaprovagio das contas ; (c) a detecgdo de irregularidade
insandvel; (d) que essa irregularidade caracterize ato
doloso de improbidade administrativa; (d) decisdo
irrecorrivel no dmbito administrativo; (f) emanada de
orgdo competente para julgar as contas.

De outro lado, o §4°A, art. 1° da LC né 64/90
(acrescido pela LC n.184/2021) afasta a aplicacdo da
inelegibilidade aos “responsdveis” que tenham suas
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contas julgadas irregulares sem imputacio de débito e
sancionados exclusivamente com o pagamento de
multa”. Trés, portanto, sio os requisitos legais para a
ndo incidéncia da inelegibilidade: (i) serem as contas
julgadas irregulares,; (ii) ndo haver imputagdo de débito,
(iii)) ser o  gestor  “responsdvel”  sancionado
exclusivamente com multa. O conectivo e a clausula
legal indica que o afastamento da inelegibilidade requer a
ocorréncia simultinea dos trés requisitos.

15
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A prestagio de contas reporta-se ao controle externo que
a Administragdo publica encontra-se submetida por
imperativo constitucional, previsto, nomeadamente, nos
arts. 31 e 70 a 75 da lei Maior. O controle financeiro das
contas publicas é realizado pelo Poder legislativo e pelo
Tribunal de Contas em todos os niveis da Federagio, a
ele, portanto, sujeitando-se a unido, os estados e o
distrito federal e os municipios.

No tocante ao julgamento das contas no ambito do
Tribunal de Contas, dispoe a Lei n.8.443/92:

Art.16. As contas serdo julgadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e
objetiva, a exatidio dos demonstrativos contdbeis, a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo do responsduvel.

II-  regulares com ressalva quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal de que ndo resulte dano ao erdrio.

III - irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;
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b) pratica de ato de gestido ilegal, ilegitimo,
antieconémico, ou a infracio a norma legal ou
regulamentar de natureza contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional ou patrimonial;

c) dano ao erdrio decorrente de ato de gestio
ilegitimo ou antieconémico

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos”.

(...)

Note-se que esse dispositivo ndo alude a
“irregularidade insandvel”, como o faz a alinea

16
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“g”, I do art. 1° da LC n® 64/90. A insanabilidade é
requisito posto pela Lei eleitoral para a
configuracdo da inelegibilidade. E, pois, da Justica
Eleitoral a competéncia privativa, absoluta para
aprecid-la.

(...)

Insandveis frise-se, sdo as irregularidades graves,
decorrentes de condutas perpetradas com dolo ou
mad-fé, contrdarias a lei ou ao interesse piiblico;
podem causar dano ao erdrio ou prejuizo ao erdrio,
enriquecimento  ilicito, ou ferir principios
constitucionais reitores da Administracao Publica.
(...)

Também é mister que haja decisdo irrecorrivel do
orgdo competente rejeitando as contas. Diz-se
irrecorrivel a decisdo final, irretratdvel, da qual
ndo mais caiba recurso visando a sua modificagdo.
Opera-se nesse caso, a preclusio ou o que se
denomina coisa julgada formal. Note-se, porém,
que isso ocorre n dmbito administrativo. A matéria
poderd ser levada a apreciacdo do Poder Judicidrio,
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por forca do principio da inafastabilidade da
jurisdigdo.
(ed. ATLAS, GOMES, José Jairo, in “DIREITO
ELEITORAL” ,18°ED. Pdg. 307 e seguintes)”
Verifica-se, a partir da moldura fatica assentada nos acérdaos do
TCE-AM, que as irregularidades constatadas se enquadram como a)
irregularidades insandveis; e b) atos dolosos de improbidade
administrativa previstos nos Arts. 10 e 11, ambos da Lei n® 8.429/92.
Isso porque o ora impugnado, ANTONIO PEIXOTO DE OLIVEIRA,
representando o municipio de Itacoatiara, firmou convénios com a

Secretaria de Estado de Infraestrutura tendo por objeto a infraestrutura
viaria urbana do municipio, mas nao executou integralmente o que foi

17
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pactuado. Além disso, teve as contas anuais de 2009 do referido
municipio reprovadas, também com imputagao de dano.

Ora, as andlises feitas pelo Tribunal de Contas revelam reiteradas
e abundantes infringéncias a Lei de Licitagdes. Em se tratando
especificamente da execu¢ao do Convénio 02/2011-SEINF, inexistiram
documentos bésicos, como o Plano de Trabalho, peca fundamental
conforme preceitua o Art. 116, §1°, da Lei 8.666/1993:

15 — Tal e qual nos contratos administrativos, a fase de planejamento dos
convénios e a sua consubstanciagdo no plano de trabalho € pega chave do alcance do
resultado pretendido pelos participes.

Frise-se que o senhor ANTONIO PEIXOTO DE OLIVEIRA recebeu
valores vultosos para a sua administracao e, como no caso do Convénio
02/2011-SEINF, em que recebeu o repasse de R$ 507.818,00, em parcela
Unica, deixou de executar as obras e servigos.

Analisando-se o conjunto de irregularidades constatadas pelo
Orgao de Contas, abstrai-se que o impugnado agiu com animo de
malversar dinheiro publico, demonstrando dolo em sua conduta, pois
recebeu recursos publicos, deixou de executar parte das obras e
servicos e tentou maquiar tal fato com prestagoes de contas rasas.

O carater insanavel da irregularidade € também evidente,
considerando que a irregularidade é grave, foi praticada com evidente
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ma-fé e gerou o desvio de vultoso montante.

Diante disso, o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas —
TCE/AM decidiu nao apenas desaprovar as contas do ora impugnado,
como também aplicar-lhe multa por ato praticado com grave infracao a
norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial e responsabiliza-lo por dano
ao erario nos trés processos aqui analisados.

Em suma, as irregularidades reconhecidas pelo TCE-AM sao
insandveis, além de configurarem conduta improba dolosa, nao
cabendo a Justica Eleitoral decidir quanto ao acerto ou desacerto da
decisao do o6rgao de contas, conforme consta, expressamente, no

enunciado da Simula n? 41 do TSE:

18
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“SUMULA N° 41 DO TSE

Ndo cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto
ou desacerto das decisoes proferidas por outros
orgdos do Judicidrio ou dos tribunais de contas que
configurem causa de inelegibilidade.”

Sublinhe-se que, além do mencionado dano ao erdrio por
inexecucao do objeto pactuado, o requerido foi multado por ter sido
responsavel por uma série de outras irregularidades no Convénio com
a SEINFRA, a exemplo da auséncia de licitacao.

Por fim, no tocante ao elemento subjetivo, impoe-se pontuar que o
dolo a que se refere o dispositivo legal sob enfoque € o genérico:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECEBIMENTO
COMO AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES 2020. VEREADOR. REGISTRO DE
CANDIDATU RA. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE
CONTAS PUBLICAS. ART. 1% I, G, DA LC 64/90.
LICITACAO. FRAUDE. SUPERFATURAMENTO.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

()

8. Para o fim da inelegibilidade da alinea g, nio se
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exige dolo especifico, mas apenas genérico, que se

caracteriza quando o administrador assume o0s riscos

de nio atender aos comandos constitucionais e legais

que pautam os gastos publicos. Precedentes.

(...) (grifos acrescidos)
(TSE - RE n® 060056432, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Publicacao: DJE, Tomo 40, Data 09/03/2022)

Impoe-se registrar ainda que, conforme pacificado no ambito Tribunais
Eleitorais, a competéncia para apreciar, de forma definitiva, as contas de
prefeito em relacdo a gestao de recursos repassados ao municipio pelo
Estado ou pela Unido, através de convénio, é do respectivo Tribunal de
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Contas (do Estado ou da Unido), conforme a origem do recurso. A

proposito, vejam-se os seguintes precedentes do Tribunal Superior Eleitoral:
ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATO.
DEPUTADO FEDERAL. DEFERIMENTO.
INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE  CONTAS.
PREFEITO. CONVENIO. VERBAS FEDERAIS E
ESTADUAIS. COMPETENCIA TCU E TCE. LC N.
64/90, ART. 1°, I, G. NAO INCIDENCIA. VICIOS
INSANAVEIS. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMI  NISTRATIVA. DANO AO  ERARIO.
INOCORRENCIA. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS. DESPROVIMENTO.
I. Competéncia para o julgamento das contas de
prefeito alusivas a convénios

— Na linha da jurisprudéncia do TSE, compete ao

Tribunal de Contas da Unido fiscalizar e julgar as

prestacdes de contas de prefeito relativas a convénio

que envolve repasses de recursos federais ao

municipio (CF, art. 71, VI), e as cortes de contas

estaduais fiscalizar e julgar as prestacoes de contas de

conveénio relativas a repasses de recursos estaduais.

Precedentes.

(...)” (grifos acrescidos)

(TSE - Recurso Ordinario n° 060475207, Sao Paulo/SP,
Rel. Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicacgao:
PSESS - Publicado em Sessao, 25/10/2018)

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PREFEITO ELEITO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INDEFERIMENTO.
INELEGIBILIDADE. ART. 1° I, G, DA LEI
COMPLEMENTAR n®° 64/90. REJEICAO DE CONTAS.
CONVENIO ENTRE MUNICIPIO E UNIAO.
RECURSOS FEDERAIS. COMPETENCIA. TRIBUNAL
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DE CONTAS DA UNIAO (TCU). ELEICAO
SUPLEMENTAR. INCIDENCIA DO ART. 224, § 32, DO
CODIGO ELEITORAL. REGISTRO INDEFERIDO.
SUBSTITUICAO PROCESSUAL. INVIAVEL.
DESPROVIMENTO.

2. Compete ao Tribunal de Contas o julgamento das

contas do chefe do Executivo quando versarem sobre

recursos federais repassados ao municipio em virtude

de convénio. Precedente. (grifos acrescidos)

(TSE - Recurso Especial Eleitoral n°® 24509,
Carangola/MG, Rel. Min. Luciana Léssio, pub. DJE,
Tomo 89, 09/05/2017, p. 274-275)

Portanto, nao ha duavidas de que, na espécie, as irregularidades

apontadas pelo TCE-AM, que redundaram na desaprovacao das contas do
impugnado nos dois convénios citados e na prestacao de contas anual do
municipio de Itacoatiara, exercicio de 2009, ocasionam a inelegibilidade de
ANTONIO PEIXOTO DE OLIVEIRA, conforme o Art. 1, inciso I, alinea “g”, da
Lei Complementar n® 64/90, sendo inaplicavel a espécie o disposto no § 4°-A

do Art. 1° da Lei Complementar n°® 64/90, uma vez que, conforme visto, além
da multa, o ora impugnado foi condenado a ressarcir o erdrio do Estado em

decorréncia do prejuizo que sua conduta causou aos cofres do ente publico.

Chave 6827c018. c1f d409e. 164583e0. ce8b8ff7

Forte nessas premissas e fundamentos, conclui o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL que 0 pedido de registro de candidatura de ANTONIO PEIXOTO
DE OLIVEIRA deve ser indeferido, porquanto incide a causa de

inelegibilidade prevista no Art. 1% inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar

n® 64/90.

Pontue-se, ademais, que a presente impugnacdo nao prejudica a

formulagao futura de outros Obices ao deferimento do registro de
candidatura de ANTONIO PEIXOTO DE OLIVEIRA.

4. Dos PEDIDOS
Assim, requer a Procuradoria Regional Eleitoral:

i)  orecebimento da presente impugnacao;
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ii) a notificacdo do impugnado, nos termos do art. 38
da Resolugao TSE n® 23.609/2019, para, querendo,
apresentar a sua defesa no prazo legal;

iii) a regular tramitacao desta acao, nos termos dos
arts. 4° e seguintes da Lei Complementar n.* 64/90,
para, ao final, ser julgada procedente a presente
impugnacao, com o consequente indeferimento do
pedido de registro de candidatura, em razdo da
presenca da causa de inelegibilidade prevista no
art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n® 64/90.

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)
CATARINA SALES MENDES DE CARVALHO

Procuradora Regional Eleitoral

Chave 6827c018. c1f d409e. 164583e0. ce8b8ff7
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