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RA 4/20

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (11549) N° 0601721-49.2022.6.04.0000 (PJe) — MANAUS -
AMAZONAS

Relator: Ministro Raul Araujo
Recorrente: Caio André Pinheiro de Oliveira
Advogados: Alberto D’Almeida Coelho — OAB/AM 6495 e outro

DECISAO

Eleicbes 2022. Prestacdo de contas.
Campanha eleitoral. Cargo de deputado
estadual. Contas desaprovadas na origem.
Requisitos de admissibilidade. Auséncia. 1.
A alegada nulidade do feito devido a suposta
irregularidade na citacédo via mural eletronico
nao foi enfrentada pela Corte regional, ndo
tendo sido objeto de prequestionamento.
Tampouco ficou caracterizado o]
prequestionamento ficto, tendo em vista que
0 recurso especial ndo apontou a violagao
ao art. 275 do CE. Incidéncia do Enunciado
n° 72 da Sumula do TSE. 2. O Tribunal local
decidiu em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, atraindo a
incidéncia do Enunciado n° 30 da Sumula do
TSE, em dois fundamentos: (a) ¢é
inadmissivel a juntada extemporanea de
documentos em processos de prestacao de
contas quando o prestador, previamente
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intimado para suprir as irregularidades
detectadas, permanece inerte ou o faz de
modo insuficiente, ocorrendo a precluséao; e
(b) ndo ha falar em enriquecimento ilicito da
Unido, porquanto a obrigatoriedade de
devolucgao de recursos, prevista no art. 82, §
1°, da Res.-TSE n° 23.553/2017, pressupode
(i) o recebimento de recursos de fonte
vedada e/ou nao identificada; ou (ii) a
auséncia de comprovacgao da utilizagdo dos
recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), bem assim sua utilizagdo indevida.
Precedentes. 3. Segundo a jurisprudéncia
unissona deste Tribunal, para a configuragao
da divergéncia jurisprudencial, e
indispensavel o devido cotejo analitico com a
finalidade de demonstrar a similitude fatica
entre as hipoteses confrontadas, sendo
insuficiente para tanto a mera transcricao de
ementas. Incidéncia do Enunciado n°® 28 da
Sumula do TSE. Negado seguimento ao
recurso especial.

Na origem, o Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por unanimidade, desaprovou
a prestacao de contas de campanha de Caio André Pinheiro de Oliveira, candidato ao cargo de
deputado estadual nas eleigdes de 2022 (id. 159075211). O acérdao ficou assim ementado (id.
159075212):

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS
COMPLETOS E DEFINITIVOS. AUSENCIA DO COMPROVANTE DE TRANSFERENCIA DA
SOBRA FINANCEIRA DE "OUTROS RECURSOS". AUSENCIA DOS COMPROVANTES DAS
DESPESAS PAGAS COM O FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA E DAS
RECEITAS ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. DESAPROVAGCAO DAS CONTAS. DEVOLUGAO DE
VALORES AO ERARIO E AO PARTIDO.

1. A auséncia de extratos bancarios completos e definitivos constituem irregularidades graves,
aptas a ensejar a desaprovagao das contas. Precedentes desta Corte.

2. Mesmo intimado a comprovar tanto as despesas pagas com recursos do FEFC quanto as
pagas com outros recursos e as despesas estimaveis em dinheiro, mediante a apresentagado de
documentos fiscais idéneos e dos comprovantes dos respectivos pagamentos, o prestador de
contas nao o fez, deixando transcorrer in albis o prazo legal para tanto.

3. Conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, ndo se admite juntar, de modo
extemporaneo, em processo de prestagéo de contas, documentos retificadores na hipétese em
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que a parte foi anteriormente intimada para suprir a falha, haja vista a incidéncia dos efeitos da
preclusdo e a necessidade de se conferir seguranga as relagdes juridicas. Precedentes desta
Corte.

4. Contas desaprovadas com devolucéo de valores.

Opostos embargos de declaracao (id. 159075210), foram rejeitados (id. 159075226).

O candidato interpés, entao, o presente recurso especial, com fundamento nos arts.
121, § 4°, | a lll, da Constituicdo Federal, 276, | e Il, do Cddigo Eleitoral e 87 da Res.-TSE n°
23.607/2019 (id. 159075235).

Preliminarmente, aponta a existéncia de nulidade do feito — ofensa ao principio da
igualdade (art. 5°, caput, da CF) —, por ter recebido intimag¢ao via mural eletrénico. Afirma que, por
ser candidato nao eleito, deveria ter sido intimado por meio do Diario da Justi¢ca eletrénico, sendo
evidente seu prejuizo.

Quanto ao mérito, alega que a desaprovacao deu-se somente devido a entrega de
documentos intempestivamente, o que provoca o enriquecimento ilicito da Unido, em afronta aos
arts. 884, paragrafo unico, e 885 do Caodigo Civil. Defende que os comprovantes dos gastos foram
todos entregues com a demonstracao da licitude dos gastos, além da boa-fé do candidato.

Argumenta que o anseio da Justica Eleitoral de se aproximar da verdade dos fatos
conflita com o formalismo exacerbado, indo de encontro aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, devendo-se observar o art. 68, §§ 1° e 2°, da Res.-TSE n° 23.463/2015.

Cita precedente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte para ilustrar
essa tese.

Requer o conhecimento e provimento do recurso especial para, preliminarmente,
anular o feito por auséncia de regularidade na intimagéo, retornando a Corte regional para nova
anadlise das contas; ou, alternativamente, o recebimento dos documentos nao analisados por
terem sido considerados intempestivos, aprovando-se as contas sem ressalvas e sem
determinagao de devolucéo de valores ao Tesouro Nacional.

A Presidéncia da Corte regional admitiu o apelo (id. 159075236).

A Procuradoria-Geral Eleitoral se manifestou pelo ndo conhecimento ou, superados
os 6bices, pelo desprovimento do recurso especial (id. 160047159).

E o relatério. Passa-se a decidir.

O recurso especial & tempestivo. O acérdao recorrido foi publicado no DJe de
12.5.2023, sexta-feira (PJe-TRE/AM), tendo o recurso especial sido interposto em 11.5.2023,
quinta-feira (id. 159075235), por meio de peticdo subscrita por advogado habilitado nos autos (id.
159075166). Presentes, ainda, a legitimidade e o interesse recursal.

Preliminarmente, n&o ha falar na nulidade suscitada por irregularidade na intimagao
do candidato via mural eletrénico com ofensa ao art. 5° da CF. Isso porque essa alegagéo néo foi
enfrentada pela Corte regional quando julgou os embargos de declaragao opostos pelo candidato,
tendo se limitado a afastar a suposta omissao quanto ao eventual enriquecimento ilicito da Unido.

Observe-se que o recurso especial tampouco apontou violagao ao art. 275 do CE, o
que impede o reconhecimento do prequestionamento ficto, conforme a jurisprudéncia desta Corte
(AgR-AREspE n° 0600096-25/BA, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 2.6.2022, DJe de
13.6.2022).

A propésito, confira-se precedente analogo desta Tribunal:

ELEICOES 2018. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO

ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL.
APRESENTACAO EXTEMPORANEA DAS CONTAS. NOTIFICAGCAO. INERCIA DO
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PRESTADOR. JULGAMENTO. CONTAS NAO PRESTADAS. PRECEDENTES. SUMULA Ne° 30/
TSE. AUSENCIA DE CITACAO VALIDA. TESE NAO SUBMETIDA A INSTANCIA ORDINARIA E
APRESENTADA EM EMBARGOS DE DECLARACAO. ACORDAO EMBARGADO. OMISSAO.
INEXISTENCIA. INTUITO DE REJULGAMENTO DO CASO. CARATER PROTELATORIO.
MULTA. APLICAGAO. NAO CONHECIMENTO.

[.]

2. A alegada nulidade do processo, ante a inexisténcia de citagao valida para apresentagdo das
contas, nao foi objeto de debate na instancia ordinaria, circunstancia que denota indevida
inovacao recursal e, consequentemente, inviabiliza o conhecimento da matéria nesta etapa
processual, ante a ocorréncia de preclusao, ainda que se trate de questao de ordem publica, cuja
analise também nao prescinde do requisito do prequestionamento (Sumula n® 72/TSE).

]

(ED-AgR-REspEIl n°® 0601662-89/ES, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgados em
5.11.2020, DJe de 9.12.2020)

Quanto aos documentos juntados extemporaneamente, o TRE/AM assim concluiu
(id. 159075214):

5) Preclusao para juntada dos documentos

Como bem sabemos, a finalidade da prestagédo de contas € assegurar a lisura e a probidade na
campanha eleitoral, por meio do controle dos recursos financeiros nela aplicados, oportunidade
em que se busca verificar possiveis abusos, irregularidades ocorridos [sic] em meio a disputa
eleitoral ou descumprimento das normas que regem a prestacdo de contas de campanha
eleitoral.

Nessa linha, observa-se que as irregularidades NAO SANADAS tempestivamente s&o graves e
comprometem a transparéncia, a confiabilidade e a legitimidade das contas do prestador,
restando concreta a transgressao as normas eleitorais.

Com efeito, € inadmissivel a juntada tardia de documento, em prestacdo de contas, quando a
parte tenha sido anteriormente intimada a suprir a falha e ndo o faz no momento oportuno,
atraindo a ocorréncia da preclusédo, em respeito a seguranga das relagdes juridicas.

[.]

No caso em tela, o prestador de contas foi devidamente intimado no dia 01/12/2022 (evento
11564056) para se manifestar sobre as irregularidades identificadas pelo analista das contas,
mas permaneceu silente.

A Corte regional decidiu em consonéncia com o entendimento do TSE, segundo o
qual

[...] E inadmissivel a juntada extemporanea de documentos em processos de prestacdo de contas

quando o prestador, previamente intimado para suprir as irregularidades detectadas, permanece
inerte ou o faz de modo insuficiente, ante a incidéncia da preclusdo. Sumula n® 30/TSE.
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[.]

(AgR-AREspE n° 0600624-82/PA, rel. Min. André Ramos Tavares, julgado em 6.11.2023, DJe de
16.11.2023)

Incide na espécie o Enunciado n°® 30 da Sumula do TSE, também aplicavel aos
recursos especiais interpostos com fundamento no art. 276, |, a, do CE, visto que “a conformidade
entre o entendimento do acdérdao recorrido e a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral atrai a
aplicagao da Sumula 30 do TSE” (AgR-AREspE n° 0607521-85/SP, rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgado em 1°.7.2021, DJe de 4.8.2021).

A alegacéao de enriquecimento ilicito da Unido tampouco merece prosperar, uma vez
que esta Corte entende ser obrigatéria a devolugédo de recursos oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) ndo devidamente comprovados, conforme previsto no art.
82, § 1°, da Res.-TSE n°® 23.553/2017.

Nesse sentido, colhe-se da jurisprudéncia deste Tribunal:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL.AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATA. DESAPROVACAO. JUNTADA EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 30/TSE. ENRIQUECIMENTO ILICITO DA
UNIAO. AUSENCIA. PRINCIPIOS DO DUPLO GRAU DE JURISDICAO, ISONOMIA E
TRANSPARENCIA. PREQUESTIONAMENTO. DESPROVIMENTO.

[.]

3. A obrigatoriedade de devolugdo de recursos, prevista no artigo 82, § 1° da Res.-TSE
23.553/2017, pressupbe (i) o recebimento de recursos de fonte vedada e/ou n&o identificada; ou
(i) a auséncia de comprovagao da utilizagdo dos recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), bem assim sua utilizagéo indevida — situagdes
que, segundo o aresto a quo, foram verificadas na espécie.

[.]

(AgR-AREspE n° 0606475-61/SP, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 17.6.2022, DJe de
30.6.2022)

Incide, mais uma vez, o Enunciado n°® 30 da Sumula do TSE.

Por fim, quanto ao dissidio jurisprudencial aventado, observa-se que nao foi realizado
o devido cotejo analitico entre a fundamentagao contida no precedente invocado como paradigma
e 0 acoérdao recorrido, incidindo na espécie o Enunciado n°® 28 da Sumula do TSE.

Ante o exposto, com base no art. 36, § 6°, do Regimento Interno do Tribunal Superior
Eleitoral, nega-se seguimento ao recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 29 de fevereiro de 2024.

Ministro Raul Araujo
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Relator
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