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Oficio n® 013/2024 — LPCN/PRR1/MPF

Brasilia, 24 de janeiro de 2024.

A Sua Exceléncia a Senhora

MARIA LUCIR SANTOS DE OLIVEIRA
Prefeita do Municipio de Beruri/AM
Prefeitura do Municipio de Beruri/AM
Avenida Castelo Branco, 100 - Centro

CEP: 69430-000 — Beruri/AM

Assunto: Selicita informagdes
Ref: NF n.° 1.01.000.000036/2024-86

Senhora Prefeita,

Nos termos do Despacho n°® 006/2024-LPCN/PRR 1/MPF (copia anexa), e a fim de
instruir os autos da NF n.° 1.01.000.000036/2024-86, faculto-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, para prestar esclarecimentos e apresentar a documentagio sobre os fatos noticiados

no procedimento em referéncia, cuja copia podera ser acessada através do link:

https://drive.google.com/file/d/19yTWa Imdt5 gl. BqMiUMYwXeWXTUold/view?us

p=sharing

Atenciosamente,

LAURQ PINTO CARDOSO NETO
Procurador Regional da Repiblica
(assinado digitalmente)

ital por LAURO PINTO CARDOSO NETO, em 24/01/2024 12:26. Para verificar a autenticidade acesse

http://wwW.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave bb6£7644.a9233a09.a543dad9.dc9d4cBe

Assinado com certificado dig
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Despacho n° 006/2024 — LPCN/PRR1/MPF

NF n.° 1.01.000.000036/2024-86

DESPACHO

1. Trata-se de Noticia de Fato autuada para apurar, no dmbito criminal,
supostas irregularidades praticadas pela Prefeita Municipal de Beruri/AM, Maria Lucir
Santos de Oliveira, ¢ ocorridas no ambito do Pregdo Eletrdnico n° 011/2023, que visava
o registro de pregos para Aquisicdo de Material Didético e Pedagdgico destinado aos
alunos da Rede Municipal de Ensino Fundamental, a serem utilizados no ensino regular,
durante o ano letivo de 2023.

2, A presente noticia de fato foi autuada ap6s o recebimento do Oficio n.°
08/2024/10° Oficio/PR/AM (Documento 1), oriundo da Procuradoria da Republica no
Amazonas, por meio do qual encaminha copia integral da NF n° 1.13.000.001894/2023-
46 (atualmente convertida em Procedimento Preparatorio), que apura as irregularidades

supracitadas.

3. O referido procedimento foi instaurado em razio de dentncia
apresentada pela empresa DUARTE COMERCIO VAREJISTA COM
PREDOMINANCIA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, relatando supostas
imegularidades dentre elas a possibilidade de direcionamento licitatério a empresas do
proprio municipio ou de municipios vizinhos, uma vez que o item 11 do edital teria
previsto que, no prazo de 48 horas, os convocados deveriam entregar na Secretaria de
Educagdo de Beruri amostras dos itens especificados, sob pena de desclassificagio.
Ainda, denuncia a dificuldade para efetuar a referida entrega, uma vez que o servidor
responsdvel, Manuel Souza da Silva, os teria recebido de "maneira rispida", além da
pregoeira (identificada posteriormente como Priscila Rebelo Hitotuzi — Documento 2 -
pig. 79 e 150 e ap6s como Priscila de Souza Rebelo — pag. 377) ter solicitado uma

"declaragdo de aptiddo de materiais da amostra", que nio constava do edital.
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4. Notificado a prestar esclarecimentos, em 29/11/2023, o Municipio de
Beruri/AM, por sua Prefeita Municipal, Maria Lucir Santos de Oliveira, alegou o que
segue (Documento 2 — pag. 74-80):

- Objeto: 0000048
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OO

Preambularmente, para melhor deslinde da causa, imperioso informar que a
Secretaria Municipal de Educagfio deu inicio as aulas em margo do corrente

ano.

Diante do inicio das aulas, considerando a alta demanda de trabalhos
admmistrativos que o infcio do ano letivo demanda, a Secretaria Municipalde
Educagio, que possui seu quadro de servidores responséveis pelas demandas
administrativas reduzido, realizou levantamento dos materiais didéticos e de

expediente a serem adquiridos no finaldo més de abril e infcio do més de maio.

O planejamento se deu ecm tomo dos meses citados pois o cstoque que a
SEMED possufa atendia integralmente as necessidades da Secretaria até

meados dos referidos meses.

Sendo assim, com o passar dos dias, urgiu-se a necessidade da aquisicio de
materiais didéticos para atender os alunos da rede piblica de ensino.

Portanto, a SEMED em conjunto para com a CPL iniciou os procedimentos
administrativos para realizagiio de processo licitatério, com a confecgdo de
minuta de edital e demais atos necessirios para a realizaglio das compms

necessdrias.

Apés todo o trimite intemo administrativo, deu-se a publicagdo no Edital do
Pregio Eletrdnico n® 011/2023, processo administrativo n® 0369/2023,
restando previsto o dia 06/072023 as 10h00m para inicio do certame.

Como se pode denotar,um dos tépicos previstos no instrumento editalicio do
Pregio realizado, previu-se a apresentago de amostras, item 11 e seguintes do
Edital onde restou previsto que “as amostras deverdo ser entregues, no prazo
de48 horas, que serd contado do recebimento da notificagdo, via chat, feita por
intermédio do sistema eletronico COMPRASNET, na sessio do Pregio/Fase
de Aceitagdo”.

fod e

Isto posto, 0 prazo de 48 horas fora concedido
. a CC . 8 = edital m conformidade na

guanto a aguigiciio do material pr o ng

Importante tecer um adendo quando da solicitagio das amostras. Tais
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amostras, como se pode denotar por meio do Edital em anexo, foram
solicitadas do licitante detentorda MELHOR PROPOSTA em relagioao item
ganhador, com o fito de verificagio da compatibilidade do item com as

especificagdes constantes no anexo 1.

Logo, tal previsio editalicia &, inclusive, permitida pela seara administrativa,
considerando que a exigéncia feita pela Comissdo Permanente de Licitagdo
impbs tdo somente ao licitante classificado em primeiro lugar. Ou scja, a

apresentagio de amostras devena ter sido feita apés a fase de lances.

Ap6s publicagio do instrumento editalicio e plena ciéncia dos concorrentes
quanto ao prazo concedido para envio das amostras, insta consignar que nio
houve qualquer tipo de impugnagio inconformado para com os termos
aduzidos no instrumento editalicio, mesmo todas as cmpresas participantcs
devidamente cientes do prazo concedido pela Comissio Permanente de

Licita¢do para apresentagio das amostras, o que fora acertadamente publicado.

Isso porque, Ilustre Parquet, a exigéncia de amostras, principalmente, no que
conceme ao prazo para apresentacio dos produtos a serem avaliados, NAO
POSSUI PREVISAO LEGAL, contudo, tal situagdo trazida 3 baila ¢
permitida pelo Dircito Administrativo ¢ por reiteradas decisdes favoriveis dos
érgios de controle extemo, uma vez que diante da auséncia no diploma legal
quanto ao prazo para apresentagio das amostras, quem deve prevertalsituagio
¢ o instrumento convocatério,o que de fato foi previstoe AMPLAMENTE
DIVULGADO PARA OS INTERESSADOS.

N verten alienta um_dos moti Edital do Pr
Eletrénico n® 011/202 r a solici mostras d

[l

Portanto, Exccléncia, os motivos que enscjaram a administragio pablica
municipal a conceder prazo para apresentagiio de amostras foi justamente a

urgéncia na aquisigio dos materiais diddticos, uma vez que os materiais seram
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instrumento convocatério, ndo havendo nenhuma ilegalidade em tal ato. [...]
(grifos do original)

5. Em 20/12/2023, sob a justificativa de “falha técnica, em decorréncia do
servigo precdrio de internet havido no interior do Estado do Amazonas” (Documento 2
— pag. 151-154), foi apresentada copia do procedimento licitatério anteriormente
solicitada pelo Parquet.

6. Da analise do Procedimento Licitatério (Documento 2 — pag. 155-406)
observa-se, inicialmente, que em 25/01/2023 foi encaminhado Oficio expedido pela
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura a Prefeita Municipal de Beruri, Maria Lucir
Santos de Oliveira (Documento 2 — pag. 156), encaminhando o termo de referéncia de
aquisicdo de materiais didaticos das escolas da rede municipal de ensino fundamental
para o exercicio de 2023.

7. O referido Termo de Referéncia mencionava que os itens seriam
“utilizados no ensino regular, durante o ano letivo de 2023”, De acordo com o referido

Termo, a rede municipal de ensino é composta por 6.000 (seis mil) alunos (Documento
2 - pag. 157-181).

8. Apos autuado o Processo Administrativo n. 0369/2023, em 28/01/2023,
houve o encaminhamento & Comissdo Permanente de Licitagdo (Documento 2 — pag.
184). Contudo, apenas em 25/04/2023 foi certificado o recebimento dos autos pela CPL
(Documento 2 — pag. 185).

9. Em 28/04/2023 foi determinada a realiza¢do da pesquisa de mercado e
mapa comparativo de pregos (Documento 2 — pag. 186), cujas cartas de consulta foram
encaminhadas paras as empresas R C BARROSO DA SILVA,JOSELES DE ALENCAR
LEAO,ME G DE FRANCA, em 10/05/2023 (Documento 2 — pag. 192-194).

10. Em 19/05/2023 foram apresentadas as cotagdes de pregos pelas
empresas R C BARROSO DA SILVA (Documento 2 — pag. 195-212), NAZARE
MACIEL DA SILVA (Documento 2 —pag. 213-238) e JOSELES DE ALENCAR LEAO
(Documento 2 — pag. 239-257).

11. Nota-se que embora a empresa NAZARE MACIEL DA SILVA nio

tenha recebido Carta Consulta, ela foi uma das empresas que apresentou cotagio de
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utilizados pelos alunos da rede municipal de ensino, ao passo que as aulas ja
haviam sido iniciados, bem como a salvaguarda para garantia de uma boa

aquisi¢do, com éxito, economia, celeridade e eficiéncia.

Entretanto, vale ressaltar que tal exigéncia de amostra foi direcionada tio
somente aos vencedores provisorios, na medida que a averiguagdo do prototipo

scja necessdria para asscgurar a qualidade da compra do objeto licitado.

Em outras palavras, exigiu-se tal necessidade de verifica¢do real do produto,
pois, ainda que sejam materiais simplks e singelos, deve-se assegurar a
durabilidade, descmpenho, qualidade ¢ funcionalidade dos materiais que

seriam adquiridos.

Logo, a solicitagio de amostras no prazo concedido ¢ divulgado em
mstrumento convocatdrio ndio ¢ ato ilicito por parte do Ente requisitante.

Vejamos entdo o entendimento jurisprudencial pétria acerca do tema:

[-]

Frisa-se ainda, Inclito Parquet, que as empresas participantes, em momento
algum, solictaram a promogagio do prazo, onde todas as cmpresas
participantes quedaram-se inertes ¢ sequer demonstraram seu inconformsmo

durante a fase de lances.

De igual maneira, tio é verdade que nenhuma das empresas participantes
possuiu interesse em interpor recurso ¢, caso houvesse inteng¢do recursal por
parte das empresas licitantes, certamente, este seria analisado e, dependendo

do caso, teria suas razdes deferidas ou nio.

Imperioso destacarainda que, durante todo o procedimento licitatério visando
a refenida contrata¢io, a Prefeitura Municipal de Beruri possui, como parte
integrante da Comissio Permanente de Licitagio, a Pregoeira, pessoa
competente ¢ responsdvel por processar ¢ dirigit o certame licitatério na
modalidadepregio, na pessoa da Sra. Prscila Rabelo Hitotuzi, nos termos do
Decreto n®005/2023 — GPMB.

Isto posto, Exceléncia, ultrapassada todas as fases do pregio eletrénico,
declararam-se como vencedorasas empresas Nazaré Maciel dz Silva, inscrita
no CNPJ n°® 05.050.192/0001-64, A. F. B. Filho LTDA, inscrita no CNPJ n®
14.188.163/0001-54, Joscles de Alencar Filho, inscrita no CNPJ n°
14.783.307/0001-10, MEG DE FRANCA, inscrita no CNPJ] n°
20.752.313/0001-03 ¢ R C BARROSO DA SILVA, inscrita no CNPJ n®
29.355.359/0001-63, uma vez que atenderam todas asexigéncias previstas no



UMY, 5 | R s s = ===

L o

Procuradoria
Regional da
Republica

Ministério Piblico Federal | 12 Regiao

pregos que foi utilizada para elaboragdo doMapa Comparativo (Documento 2 — pag. 258-
271).

12. Em 23/05/2023, a Comissio Permanente de Licitagdo fixou a
importancia deR$7.575.615,16 (sete milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, seiscentos
e quinze reais e dezesseis centavos) como valor méximo de gastos para a aquisi¢do do
objeto, definindo a modalidade licitatéria como sendo “Pregdo Eletrbnico, do tipo
MENOR PRECO UNITARIO” (Documento 2 — pag. 272). Ato continuo, os autos foram
remetidos a Prefeita Municipal, Maria Lucir Santos de Oliveira, que em 12/06/2023
autorizou a instauracdo do devido procedimento licitatério (Documento 2 — pag. 276).

13. Em razdo de posicionamento favordvel da Assessoria Juridica, foi
determinada a publicagio do Edital do Pregdo Eletrénico n. 11/2023, o que foi realizado
conforme Documento 2 — pag. 329-331.

14. Em 16/08/2023 a Pregoeira, Priscila de Souza Rebelo, encaminhou os
autos 2 Comissio Permanente de Licitagdo, informando que “todas informagdes inerente
ao procedimento encontram-se no sitt COMPRASNET” (Documento 2 — pdg. 377) eem
seguida foram encaminhados & Assessoria Juridica que apresentou Parecer Favoravel
(Documentv 2 — pag. 379-380), seguida pelo Parecer do Orgdo de Controle Intemo
(Documento 2 — pag. 381-383).

15. Foi juntada o extrato de ata de registro de pregos que sagrou as 5
empresas vencedoras, nos seguintes montantes (Documento 2 — pag. 384-406):
Nazaré Maciel da Silva - CNPJ n° 05.050.192/0001-64 — R$624.245,10
A. F. B. Filho LTDA - CNPJ n° 14.188.163/0001-54 — R$2.951.572,00
Joscles de Alencar Filho - CNPJ n° 14.783.307/0001-10 — R$654.505,18
M E G DE FRANCA - CNPJ n° 20.752.313/0001-03 - R$626.097,25
R C BARROSO DA SILVA - CNPJ n° 29.355.359/0001-6 — R$635.245,70

16. Consta na ata, referente a empresa A.F.B. FILHO LTDA, o seguinte
registro (Documento 2 — pag. 390):
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17. O registro acima cita como Marca, Fabricante, Modelo/Versio a
empresa KALUNGA, o que n3o demonstra a especificagdo técnica do item. Além disso,
observa-se que consta a aquisi¢do de 5.000 (cinco) mil caixas de lapis com 144 (cento e
quarenta e quatro) unidades cada, o que totaliza 720.000 (setecentos e vinte mil) ldpis.
Também chama a atengdo para as quantidades exorbitantes de material o registro de
18.000 (dezoito mil) caixas de Lipis de cor com 12 unidades cada, o que resultaria em
média 3 (trés) caixas para cada aluno (desde os da educagdo infantil até adultos),

conforme se observa:

T e e
18. Compulsando os autos, observa-se que niio consta indicagiio da origem
dos recursos envolvidos. Vé-se que no Editalde Licitagdo (Documento 2 — pag. 6) consta
que “Por se tratar de sistema de registro de pregos, ndo hd previsdo de dotagio
or¢amentdria, por ndo gerar obrigagio de contratagdo”. Por sua vez, o Despacho de
Dotagdo Orgamentéria (Documento 2 — pag. 274) informa que “a despesa objeto do
Processo Administrativo n. 0369/2023-PMB realizado sob o Sistema de Registro de
Prego para eventual Aquisigao de Material Didético e Pedagdgico destinados aos alunos
da Rede Municipal de Ensino Fundamental do Municipio de Beruri, Estado do
Amazonas, para o ano letivo, em execugdo do Exercicio Financeiro 2023, ocorrerd por
rubrica or¢camentdria a ser informada no momento da possivel conlratagdo, conforme
Orientagdo Normativa AGU n. 20, de 01 de abril de 2009 ¢ o $2°do Art. 7°do Decreto
n. 7.892, de 23/01/2013 que dispées: “na licitagdo para registro de precos ndo é
necessdrio indicar a dotagdo or¢amentdria, que somente serd exigida para a

Jormalizagdo do contrato ou outro instrumento habil””.

19. Do mesmo modo, também ndo h& nos autos cépia dos contratos

firmados com as empresas vencedoras. Em consulta ao sitio eletronico do Municipio de
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Beruri (https:/pmberuri.am.gov.br/), ndo foi possivel localizar publicagdo contendo os

contratos firmados com as empresas vencedoras do Pregdo Eletronico n. 11/2023.

20. Verifica-se que também ndo constam nos autos do procedimento
administrativo os documentos que teriam sido publicados no site COMPRASNET ou
informagdes referentes a outras empresas licitantes, as respectivas propostas e dados

sobre empresas desclassificadas.

21. Considerando que os fatos noticiad os podem configurar, em tese, delitos
descritos no art. 1° do Decreto-Lei 201/67 ¢ 337-F do Cédigo Penal, oficie-se a
Prefeitura do Municipio de Beruri/AM solicitando que, no prazo méximo de 15
(quinze) dias, preste esclarecimentos sobre os fatos narrados neste despacho, bem como

apresente:

21.1. Cépia dos contratos firmados com as empresas Nazaré Maciel
da Silva, inscrita no CNPJ n° 05.050.192/0001-64, A. F. B. Filho
LTDA, inscrita no CNPJ n° 14.188.163/0001-54, Joseles de Alencar
Filho, inscrita no CNPJ n® 14.783.307/0001-10, M E G DE FRANCA,
inscrita no CNPJn®20.752.313/0001-03 e R C BARROSODA SILVA,
inscrita no CNPJ n° 29.355.359/0001-63;

21.2. Esclarecimento sobre o fato de o procedimento ad ministrativo ter
sido recebido pela Comissdo Permanente de Licitagio quase 3 (trés)
meses apos o encaminhamento pela Secretaria Municipal de Educagéo
e Cultura;

21.3. Esclarecimento sobre o fatodea empresa Nazaré Maciel daSilva
(CNPJ n°® 05.050.192/0001-64) ter apresentado cotagdo de pre¢o sem
ter recebido Carta Consulta;

21.4. Cépia dos documentos que teriam sido publicados no site
COMPRASNET bem como informagdes referentes a outras empresas
licitantes, as respectivas propostas € dados sobre empresas

desclassificadas, incluidas as razbes da desclassificagdo;

21.5. Esclarecimento se houve a entrega do material constante da Ata
de Registro de Prego n. 11/2023 e a respectiva comprovagdo em caso
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positivo;

21.6. Relagiio nominal dealunos JOVENS E ADULTOS matriculados
na rede municipal de ensino no primeiro e segundo segmentos,
contendo nome, idade, série em que matriculado, CPF, endereco da

escola em que esta matriculado.

22. Por fim, comunique-se ao 10° Oficio da Procuradoria da Repiblica no

Amazonas acerca do nimero desta Noticia de Fato.,

Brasilia, data da assinatura digital.

LAURO PINTO CARDOSO NETO
Procurador Regional da Republica
(Assinado digitalmente)



