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Procuradoria .
da Rebobli 'A‘ DEFENSORIA PUBLICA
a Republica q\_‘ DO ESTADO DO AMAZONAS

Ministério Pblico Federal | NO Amazonas

AO JUIZO DA 1* VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO AMAZONAS

Distribui¢ao por Prevencio - Agdo Civil Publica n® 100577-61.2021.4.01.3200

“O barco se afasta devagar. Do alto da proa,
fico olhando a menina sentada no barranco. Um
brilho que me perturba cresce nos seus olhos,
onde palpitam misturados a for¢a e o desamparo.
Uma espécie de esperanca amedrontada. E o
olbar da pripria Amazionia, de alguém que
sente precisao de amor’.

“Amazonas, patria da agua”, do poeta
e escritor amazonense Thiago de Mello
(1926-2022).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ¢ 2 DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO AMAZONAS, no cxercicio das suas atribuicdes constitucionais e legais,
vém, pelos membros abaixo signatarios, com fundamento nos artigos 127, 129, inciso 111, e
134 da Constituicdo Federal; artigos 5°, incisos I, I1I e IV, 6°, incisos VII, XII e XIV, da Lei
Complementar n°® 75/93; artigo 4°, incisos III, VII e VIII, da Lei Complementar n® 80/94;

e art. 3°, incisos I, VI e X, da Lei Complementar Estadual n® 1/90, ajuizar
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em face da UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de Direito Publico interno,
representada pela Procuradoria da Unido no Estado do Amazonas, situada na Avenida
Tefé, 611, Edificio Luis Higino de Sousa Neto, bairro Praca 14 de Janeiro, CEP 69020-090,
Manaus/AM, correio eletronico: cjuam@agu.gov.br; do ESTADO DO AMAZONAS,
pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ 04.312.369/0001-90, representado pela
Procuradoria-Geral do Estado, situada na Rua Emilio Moreira, n® 1308, bairro Praca 14 de
Janeiro, CEP 69020-090, Manaus/AM; e do MUNICIPIO DE MANAUS, pessoa juridica
de direito publico interno, CNPJ: 04.365.326/0001-73, representado pela
Procuradoria-Geral do Municipio, com sede na Aw. Brasil, n° 2971, bairro Compensa, CEP

69. 036-110, Manaus/AM, pelos fundamentos faticos e jutridicos apresentados abaixo.
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1. OBJETO DA DEMANDA

Cuida-se de agdo civil publica referente a crise de desabastecimento de oxigénio

medicinal no Estado do Amazonas, inserida no contexto da pandemia de COVID-19.

Salienta-se que o objeto da presente demanda limita-se temporalmente aos eventos
ocorridos em janeiro de 2021, mas, para fins de contextualizacdo da relagio processual,

serdo abordadas outras informagdes relacionadas a pandemia de COVID-19.

Em razdo da gravidade dos fatos narrados adiante, busca-se provimento
jurisdicional cujo objeto abrange, além das medidas tipicas de reparagio, a implementacio

de mecanismos de justica de transicao.

a assinatura acesse

2. SINTESE FATICA
2.1. O reconhecimento do estado de pandemia de COVID-19

No dia 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude declarou a situacio
de difusdo do Coronavirus 2019 (COVID-19/SARS-CoV-2) como Emetgéncia de Saude
Puablica de Importancia Internacional. Posteriormente, no dia 11 de marco de 2020, a

entidade registrou o inicio da pandemia de COVID-19.

No contexto brasileito, a Portaria GM/MS 188/2020 declarou Emergéncia em
Satude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infec¢io Humana pelo

Novo Coronavirus (2019-nCoV). A Portaria n® 454/GM/MS/2020, por sua vez, declarou,
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em todo o territorio nacional, o estado de transmissio comunitaria da doenca.

No Amazonas, o Decreto Legislativo n® 898/2020 reconheceu o estado de

calamidade publica e decretou situagio de emergéncia na saide (Decreto n® 42.061, de 16

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse
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2.2. As dificuldades enfrentadas pelo Estado do Amazonas na condugio das

politicas publicas de satide no enfrentamento a pandemia de COVID-19

O Ministério Pablico Federal instaurou  Inquérito Civil n°
1.13.000.000476/2020-99,! com objetivo de verificar as ac¢des adotadas pelos 6rgios
publicos integrantes do Sistema Unico de Satide (SUS) no combate a disseminacio do

coronavirus no Amazonas.

De forma similar, a Defensoria Piblica do Estado do Amazonas instaurou
Procedimento para Apuragio de Dano Coletivo (PADAC), a fim de apurar os fatos
relacionados ao desabastecimento de oxigénio hospitalar na rede de saude publica do

Estado do Amazonas durante a pandemia de COVID-19.

Entre abril e maio de 2020, houve saturacio do sistema de sadde local, a despeito

a assinatura acesse

da mobilizagao de 02 (dois) Hospitais de Campanha.

Os fatos foram amplamente divulgados pela midia nacional e internacional, com

. ~ . . - 3

enfoque em situagdes extremas, tais como o empilhamento de caixdes, a abertura de valas,
a permanéncia de corpos de pessoas falecidas nos hospitais,* a supetlotagio de leitos,’ e a

insuficiéncia dos profissionais de saude na regiﬁo.()

Por tais motivos, o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho e
o Ministério Pdblico do Estado do Amazonas expediram Recomendacio n° 6/2020,

enderecada ao Ministro da Satude, Sr. Nelson Teich. No documento, sustentou-se a
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! Anexo 1 - Portaria n° 20, do 4° Oficio da PR-AM, de 26 de margo de 2020. Procedimento n°
1.13.000.000476/2020-99, Documento 58.

2 Anexo 12 - Portaria N° 01/2021, do NUDESA — DPEAM, de 05 de fevereiro de 2021. Procedimento n°
00100.000002/2021-11

> Anexo 2 - (Veja). Mottes triplicam em Manaus e corpos sio entetrados em vala comum

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse
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https://veja.abril.com.br/brasil/mortes-triplicam-em-manaus-e-corpos-sao-enterrados-em-vala-comum E e
Acesso em 03/04/2023. = é
* Anexo 3 - (G1 AM). Video mostra corpos de pacientes com suspeita de Covid-19 ao lado de 2 5
internados em hospital do AM. Disponivel em: g 3
https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/04/16/video-mostra-corpos-de-pacientes-com-suspeita- m—w—' 59
de-Covid-19-a0-lado-de-internados-em-hospital-do-am.ghtml Acesso em 15/02/2023. = g Q‘S
> Anexo 4 - (G1 AM). Sete dos 11 hospitais partlculares de Manaus estdo com 100% dos leitos de UTI ;g >3
ocupados, diz governo. Disponivel o5 E -
em:https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/12/28 /sete-dos-11-hospitais-particulares-de-manaus- _5 = g
estao-com-100percent-dos-leitos-de-uti-ocupados-diz-governo.chtml Acesso em 15/02/2023. s E - E
¢ Anexo 5 - (Natalia Cancian). Contra colapso, governo fara convocagdo emergencial de médicos e o o
enfermeiros a Manaus (11/04/2020). Disponivel em: e s E
https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano /2020/04/contra-colapso-governo-fara-convocacao-emergencial-d ;% 5»—'
e-medicos-e-enfermeiros-a-manaus.shtml Acesso em 15/02/2023. 5= S g-
7 Anexo 6 - Recomendagio Conjunta n°® 6/2020, Ministério Publico Federal, Ministério Publico do e '-_f
Trabalho e Ministério Publico do Estado do Amazonas, de 22 de abril de 2020. Procedimento n°® §£ cQ
1.13.000.000476,/2020-99, Documento 199. >0
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necessidade de adogdo emergencial de agdes de acompanhamento, auditoria e controle pelo
Ministério da Sadde, bem como sua atuagdo supletiva para garantir a melhoria do acesso a

saude no Amazonas.

Em atendimento a recomendacido, o Ministério da Saude, por meio do DENASUS,
organizou visitas técnicas as unidades hospitalares de Manaus, nas quais foram relatadas as

deficiéncias do sistema de saude local.?

Verifica-se, portanto, que as dificuldades e vulnerabilidades do Estado do
Amazonas no contexto pandémico ja eram relatadas as autoridades federais desde

abril de 2020, ainda que tenham ocorrido mudangas de gestdo ao longo do periodo.’

A primeira onda de contaminac¢do pelo novo coronavirus evidenciou fragilidades

do sistema de sadde amazonense, tais como: (a) a quantidade reduzida de unidades de

a assinatura acesse

UTIs, com concentragio no Municipio de Manaus; (b) o numero insuficiente de
profissionais da saude em comparagio com a populagdo atendida; (c) escassez de
equipamentos de prote¢do individual e de insumos necessarios no combate a pandemia; (d)
dificuldades logisticas em virtude da distincia geografica entre Manaus e as demais

metrépoles nacionais; e (e) a vulnerabilidade epidemiolégica da populagio indigena.

Ademais, com o aumento da demanda por leitos, os insumos mais utilizados
tornaram-se escassos nas regiodes que enfrentaram picos de contaminagio. Nesse sentido, o

Ministério da Saude admitiu, ainda no ano de 2020, a falta de medicamentos para

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

intubagio. '

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar

Chave ¢7978610. Oadelb54. 40ab4320. cf 39dd94

Assim, desde o inicio da pandemia, era evidente a necessidade de
monitoramento continuo dos estoques de insumos e de planos de contingéncia

para o caso de desabastecimento."'
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8 Anexo 7 - Relatério de Inspegio Técnica do DENASUS, de Junho de 2020, Procedimento n° ; é
1.13.000.000476/2020-99, Documento 352.1. < 5
’ Anexo 8: - (Anais Motta). Mandetta, Teich, Pazuello e Queiroga: os 4 ministros da Satde da g I
pandemia (15/03/2021). Disponivel em: e 53
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/03/15/mandetta-teich-pazuello-e-queirog ‘Eg Q‘S
2-0s-4-ministros-da-saude-da-pandemia.htm#:~:text=Mandetta%2C%20Teich%2C%20Pazuello%20e%:200Q ;g S g
ueiroga,.ministros%20da%20Sa%C3%BAde%20d2%20pandemia&text=Com%20a%20nomea%C3%A7%C3 o5 E %
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A falta de gas medicinal para tratamento de pacientes em leitos clinicos do Estado

do Amazonas, a partir do dia 14 de janeiro de 2021, foi divulgada pela imprensa nacional e
local. Nesse sentido, segue trecho de reportagem sobre o tema:

“A Forca Nacional do SUS, convocada pelo ministro da Saude para atuar

em Manaus, detectou dia apds dia a evolucdo da crise de escassez de

oxigénio na cidade e registrou em relatérios oficiais o que constatava nos

hospitais. Documentos dos dias 8,9, 11, 12 e 13 registram com detalhes o

tamanho do problema, inclusive com previsao exata de quando ocorreria

o colapso”.12

O Municipio de Manaus registrou, a partir do dia 15 de janeiro de 2021,
quantitativo de mortes acima de 200 casos por dia, seja por COVID-19 ou por motivos

diversos/nao identificados.

a assinatura acesse

Nesse sentido, o Ministério Pablico Federal no Amazonas instaurou Inquérito Civil
n° 1.13.000.000061/2021-04, " a fim de apurar possivel improbidade administrativa na

atuacdo de agentes publicos diante da crise sanitiria no Amazonas."*

2.3. Cronologia dos eventos até a crise de desabastecimento de oxigénio

medicinal

2.3.1 Primeira onda da pandemia de COVID-19 e aumento da demanda por

oxigénio medicinal

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar
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Durante a 1* onda da pandemia de COVID-19 no Estado do Amazonas, ocorrida
em 2020, a empresa White Martins Gases Industriais do Norte Ltda. conseguiu suprir a
demanda de oxigénio medicinal, consoante informacoes fornecidas pela Secretaria de

Estado de Satde (SES-AM)."” Nesse sentido, segue o quadro de monitoramento de

| GOR JORDAO ALVES,

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

B Anexo 12 - Portaria n° 2, do 4° Oficio PR-AM, de 15 de janeiro de 2021. Procedimento n°
1.13.000.000061/2021-04, Documento 17.

" Anexo 13 - Jornal da USP (Ivanir Ferreira). “Tratamento precoce” e “kit covid”: a lamentavel
historia do combate 4 pandemia no Brasil (14/10/2021). Disponivel em:
https://jornal.usp.br/ciencias/tratamento-precoce-e-kit-covid-a-lamentavel-historia-do-combate-a-pandemia-
no-brasil/ . Acesso em 03/10/2023

> Anexo 14 - Oficio n.° 1011/2021-ASJUR/SES-AM, datado de 13 de fevereiro de 2021 e assinado pelo
Secretario de Estado de Saude Marcellus José Barroso Campélo.

o
-
g
]
o
o
2 Anexo 11 - “Hipéxia é auséncia de oxigénio suficiente nos tecidos para manter as fungdes < K]
corporais e pode surgir em decorréncia de patologias preexistentes, ou ainda, a falta de oferta de = 8
oxigénio por meios mecinicos”. Explicagio da FVS na resposta via Oficio n.° ; 3
336/2021-DIPRE/FVS-AM, de 5 de marco de 2021. S %
>
Z
5

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital

FHE
by
i

i

ment o assi nado via Token digital nente por

u
p: / / www. t ranspar enci a. nmpf

Assinado eletronicamente por: IGOR JORDAO ALVES - 15/04/2024 18:13:26 Num. 2122110964 - [244. 8
W https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24041513570769500002101323979
~ Numero do documento: 24041513570769500002101323979




Documento id 2122110964 - Peticéo inicial

consumo apresentado nas respostas enviadas a Defensoria Publica do Estado do

Amazonas (DPE/AM):

Variacao do consumo entre 1/1/20e 12/1/21

i ‘ ot WM

Ainda, a White Martins esclareceu, em documento enderecado a Defensoria

Pablica'’, que:

“A média diaria de consumo de oxigénio medicinal no estado do
Amazonas nos ultimos 12 meses (fevereiro de 2020 a janeiro de 2021) foi
de, aproximadamente, 20.000 m”. (...)

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379
em 15/ 04/ 2024 19:40. Para verificar a assinatura acesse
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Para efeitos de comparagio, entre janeiro e margo de 2020, o
consumo diario era de, aproximadamente, 12.800 m’ por dia.
Durante a primeira onda da pandemia, alcangou 30.000 m® por dia.
No segundo semestre de 2020, esse numero reduziu para, em
média, 15.500 m® por dia e, nas primeiras semanas de 2021, atingiu
cerca de 70 mil m® por dia. (...)

Importante esclarecer que os numeros acima sao referentes aos volumes
consumidos por clientes puiblicos e privados de oxigénio medicinal no
estado do Amazonas”.

No dia 16 de julho de 2020, a White Martins comunicou ao Estado do Amazonas o
aumento da demanda de gases medicinais na rede publica estadual, solicitando o aditivo do

volume contratado, conforme consta nas paginas 1 e 2 do processo SES n°

01.01.017101.006368/2020-50."®

a assinatura acesse

2.3.2. Aumento da demanda por oxigénio medicinal e auséncia de

providéncias

Em expediente comunicativo enviado a Sectretaria de Saide do Estado do
Amazonas (SES/AM), em 16 de julho de 2020, 2 White Martins alertou o érgio estadual
sobte o “aumento exponencial da demanda’ por oxigénio medicinal e a impossibilidade de

suportar o nfvel de consumo vigente a época, porquanto a operacio ja se encontrava na

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

capacidade maxima

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar

Chave ¢7978610. Oadelb54. 40ab4320. cf 39dd94

A empresa informou que, se ndo houvesse a contratagido prévia, seria necessario
“tomar a dificil decisdo de atender somente os clientes em seus limites e pragos comerciais
contratados”. Além disso, expressou a necessidade de *“ medidas preventivas imediatas”,

solicitando o aumento do fornecimento no maximo legal.
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da demanda de oxigénio em ragdo da ampliagido da estrutura de
leitos de abril a julho;

- Despacho de 20/08/2020 (SEA do Fundo Estadual de Satude): toma
ciéncia “do aumento de consumo das unidades de satde, em
virtude da pandemia da Covid-19, para acréscimo de 25% no valor do
Contrato N° 061/2016” (pag. 45);

- Despacho de 25/08/2020 (Chefe de Departamento SEAASI):
“Considerando o aumento exponencial do uso de oxigénio nos
municipios do interior em virtude da pandemia causada pelo
SARS-CoV-2, onde houve a elevagido de 279,43% no consumo de
oxigénio em relagao aos periodos anteriores.” (p. 47).

- Despacho de 08/09/2020 (SECRETARIO EXECUTIVO DE
ASSISTENCIA DA CAPITAL): “Considerando que mesmo com a
redugdo e estabilidade dos indicadores, conforme Boletim da FVS de
03/09/2020: ‘Internacdes — Entre os casos confirmados de Covid-19 no
Amazonas, ha 185 pacientes internados, sendo 113 em leitos clinicos (23
na rede privada e 90 na rede publica) e 72 em UTI (23 na rede privada e
49 na rede publica)’. Ainda assim, a doenga permanece ativa e
plenamente atuante em meio a populagdo amazonense, sendo o
servico de fornecimento de gases essenciais as unidades de

saude.” (p. 49).

a assinatura acesse

- O despacho de 11/09/2020 (Eng. Clinica - SUSAM), a partir do qual se
demonstra a ciéncia de que o aumento no nimero de leitos traz a
necessidade de aumento da disponibilidade de oxigénio medicinal,
bem como a ciéncia de que havia uma crescente demanda (p. 60):

L7 Al ¥
R AIIALUND

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

PROCESSO: 01.01.017101.006368/2020-50
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OBJETO: 540 - CONTRATO

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar
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Manaus, 11 de setembro de 2020
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AUMENTO: 1,15%

Com o aumento estimado de consumo em fungdo da nova demanda
prevista, de acordo com o aumento de leitos proposto e baseado nas
condigdes normais de contrato, seré necessario um aumento de no méximo
1,46% no valor atualmente contratado, para que a solicitagdo seja atendida.
Por medida de seguranca, sera necessario o aditivo do contrato até a reviséo
do mesmo, quando entdo devera ser realizada a inclusao definitiva desse
acréscimo.

Esse aumento precisa ser atendido com oxigénio liquido, através de
tanque criogénico, em fungdo da grande diferenca de demanda, que torna
invidvel o abastecimento através de cilindros (oxigénio gasoso).

Deve-se, portanto, solicitar que a White Martins instale o tanque

criogénico, para o fornecimento ao hospital do oxigénio no estado liquido.

- Despacho de 17/09/2020 (Diretor do Departamento de Logistica):
sinaliza que mesmo o aumento maximo do contrato de
fornecimento de oxigénio com a White Martins de 25% nio
atendera a demanda (p. 67/69):

a assinatura acesse

“Considerando o patecer da Engenharia Clinica que expde a
quantidade que sera utilizada no Hospital Geraldo da Rocha e que
indica que a melhor forma de atendimento a Unidade é por meio
de Tanques Criogénicos. Informa também que a capacidade
21.912%, existente para actéscimo do referido Contrato, nio
atenderda as demandas desta Secretaria, fls. 64; (...). Considerando
que, no Estado do Amazonas, os casos de Covid-19, no més de
setembro, vém apresentando uma alta crescente de casos
confirmados, conforme demonstram dados epidemiolégicos da
FVS descritos na tabela abaixo. (quadro aponta aumento de
internagdo em quase 100%). (..) Considerando que este
Departamento solicitou para a empresa White Martins os valores
excedentes referentes ao consumo de gases medicinais, e-mail em
anexo, correspondentes ao Contrato n° 61/16, do petiodo de
janeiro a agosto de 2020 e obteve os seguintes valores: (...)

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar
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Diante da exposigio apresentada que demonstra que o percentual
de 21,9152% disponivel para aumento nio atende as necessidades
desta Secretaria, a alta crescente nos numeros de casos
confirmados da Covid-19 e o pronunciamento na data de hoje da
Diretora da FVS quanto a uma possivel 2* onda da pandemia.

Encaminhamos o caso _em tela para vossa superior

deliberacio _guanto ao acréscimo niao mais de 25% e sim de

46,9152% do contrato n°® 061/16 resguardado pelo Artigo 4°-1
da Medida Provisdria n° 926, de 20 de marco de 2020, em

anexo.”

| GOR JORDAO ALVES,
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Assim, o Estado do Amazonas- cientificado desde 16 de julho de 2020 sobre a

demanda, somente reajustou o contrato em 23 de novembro de 2020. ** Além disso, a

alteracdo ocorreu em patamar inferior ao necessario, a despeito das informagdes fornecidas

pela area técnica

o 16 de julho de 2020

Nota tecnica com a
possibilidade aumentar
ate 21,9152% do valor
do Contrato Primitivo,
que correspondia a R$
3.578.905,72, dado
aumento anterior

(pags. 4-7)

Secretario Executivo
Adjunto de Atencao
Especializada no
Interior informa o
aumento da demanda
de oxigenio no interior
em razao da
ampliacao da estrutura
de leitos de abril a
julho

(pag. 12)

e 3 de agosto de 2020

Despacho
“Considerando o
aumento exponencial
do uso de oxigenio
nos municipios do

interior (...) onde
houve a elevacaoo de
279.43% n nsum

de oxigenio em
relacao aos periodos
anteriores

(pag. 47)

o 20 de agosto de 2020 o 25 de agosto de 2020

Despacho dlo Fundo
Estadual de Saude:
toma ciencia “do
aumento de
consumos das
unidades de saude,
em virtude da
pandemia da
Covid-19, para
acrescimo de 25% no
valor do Contrato N
061/2016"

(pag. 45)

Ademais, consta no Despacho de 17/09/2020 (Ditetor do Departamento de

Logistica) que o aumento do contrato de fornecimento de oxigénio com a White

Martins no patamar de 25% do valor original ndo atenderia 2 demanda.

Apds a comunicacido, o Estado do Amazonas optou por fazer a aditivagido (7°

termo aditivo) em patamar insuficiente, adquirindo apenas 287.789 m’ de oxigénio

medicinal (média de 9.523 m’), nas formas liquida e gasosa.

No entanto, durante o periodo de estabilidade da pandemia (junho a novembro de

2020), registrou-se uma média didria de consumo de 15.000 m’. Assim, mesmo com a

ampliagdo contratual, verifica-se um déficit de 5.500 m’ por dia.

20 Anexo 19 - 7° Termo Aditivo ao contrato 61/2016 entre SES/AM e White Martins.
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Os fatos mencionados comprovam que o Estado do Amazonas nio planejou
adequadamente a oferta de oxigénio, sobretudo em face da previsivel necessidade de

aumento de leitos para a segunda onda da COVID-19.

O ente federativo deixou de implantar medidas preventivas e garantidoras de
oxigénio medicinal, tais como: (i) a ampliagio méaxima da contratagdo; (i) a analise da
capacidade produtiva da principal fornecedora do Estado (o que s6 foi efetivado no dia 12

de janeiro de 2021)*'; e (iii) a busca por outros fornecedores.

Ainda em setembro de 2020, a Secretaria de Estado de Saude (SES/AM) verificou
que a demanda por leitos apresentou aumento de quase 100%, gerando a necessidade

da ampliagio da rede.”?

Percebe-se, ademais, que a gestao estadual desconsiderou as obrigacGes legais e

a assinatura acesse

contratuais de aquisicdo e recebimento de produtos/setrvicos.

A falta de monitoramento do consumo diario de oxigénio medicinal na rede
publica vai de encontro a obrigagdo imposta ao Poder Publico de fiscalizar

contratos de fornecimento.?

Da mesma forma, a auséncia de mecanismos de controle diverge do contetdo do
Contrato n° 061/2016-SUSAM. Nos termos do refetido negécio jutidico, o recebimento e
o pagamento pelos produtos/servicos devetiam ser realizados de acordo com a quantidade

medida nas recargas (volume ou quilogramas efetivamente entregues). ** %
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Conforme diligéncias realizadas, a SES-AM indicou que nio detinha os

equipamentos e meios necessarios a correta afericdo do consumo de oxigénio. Cuida-se de

| GOR JORDAO ALVES,

*' Anexo 20 - Oficio n° 1011/2021-ASJUR/SES-AM (pag.9): “Nessa mesma linha, convém informar que
na data de 12 de janeiro de 2021, o Comité Interinstitucional de Crise do Estado do Amazonas, comandou
uma fiscalizagio na sede da empresa White Martins, com apoio de equipes da Secretaria de Estado de Sadde -
SES/AM, Fundagio de Vigilancia em Saide - FVS/AM, CREA-AM, Corpo de Bombeiros, Policia Militar,
Defesa Civil e Ministério da Saude, objetivando atestar a capacidade produtiva da planta de gis oxigénio da
referida empresa”.

2 Anexo 21 - Processo SES n° 01.01.017101.006368 /2020-50 (pigs. 67-69)

# Anexo 22 - (deborahdias). Pesquisadotes brasileiros projetam segunda onda de Covid-19 na
Amaz6nia (10/08/2020) . Disponivel em:
https://www.medicina.ufme.br/pesquisadores-brasileiros-projetam-segunda-onda-de-Covid-19-na-amazonia
Acesso em 24/02/2023.

* Anexo 23 - Termo de contrato de fornecimento de material e comodato de equipamento n°® 61/2016
celebrado por Estado do Amazonas e White Martins e aditivos.

% Anexo 24 - 6° aditivo e Projeto Basico do Contrato n® 61/2016

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

conj unt a,

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.
. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital

/I www. t r anspar enci a. npf

FHE
by
i

i

urment o assi nado via Token digital mente por

Assinado eletronicamente por: IGOR JORDAO ALVES - 15/04/2024 18:13:26 Num. 2122110964 - pgg 14
W https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24041513570769500002101323979
~ Numero do documento: 24041513570769500002101323979

p




Documento id 2122110964 - Peti¢éo inicial

afirmacdo que contradiz as informagSes prestadas pela White Martins em 12 de fevereiro

de 2021, em resposta ao Oficio n.° 024/2021-FT/Covid-19/DPE/AM:*

“A White Martins possui sistema de telemetria instalado em seus tanques
de oxigénio liquido, que permite o acompanhamento de consumo e de
programacio de abastecimento.” (pags. 5).

Ainda, no mesmo documento, a White Martins informou a impossibilidade de

realizar a projecio de crescimento da demanda, nos termos expostos abaixo (pags 5):

“(...) a White Martins ndo tem condi¢bes de projetar o crescimento
exponencial e abrupto da demanda de oxigénio medicinal de seus clientes
(...). Tal atribuicdo é de responsabilidade das redes hospitalares publica e
privada, com base em estudos e andlises internas, considerando uma série
de fatores alheios ao controle e ingeréncia da White Martins (tais como,
numero de leitos existentes e em constru¢ao, mapeamento de numero de
novos pacientes que necessitem de oxigénio, possiveis efeitos de medidas
restritivas adotadas ou a serem adotadas, eventuais expanses de
unidades hospitalares que demandem oxigénio, aumento da taxa de
contaminacao, dentre outros)”.

a assinatura acesse

Por fim, convém registrar que a Auditoria do Sistema Unico de Satde (AUDSUS,
antico DENASUS) identificou que o atendimento do aumento do contrato em

propor¢io maior do que o pactuado (21,9152%) poderia ter mitigado a crise de

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

desabastecimento que ocorreu em janeiro de 2021. Além disso, havia disponibilidade

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar
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orcamentario-financeira, consoante depoimento prestado pelo ex-secretitio executivo do

Ministério da Satde na CPI da Pandemia: %’

“No dia 31 de dezembro, o saldo na conta do Estado do Amazonas era
de R$ 478,1 milhSes; e o saldo nas contas do Fundo Municipal de Satde
dos Municipios do Estado do Amazonas era de R$ 203,1 milhdes”.
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informagdes fornecidas, teria minimizado os impactos da pandemia de COVID-19

no Estado do Amazonas.

2.3.3. Os dias anteriores a crise de desabastecimento do oxigénio medicinal

Desde o0 més de outubro de 2020, havia informacdes sobre o aumento do numero
de casos e de internacdes decorrentes do coronavirus. Além disso, é de conhecimento das
autoridades sanitarias que, em razdo da sazonalidade das sindromes respiratorias no Estado
do Amazonas, nos meses proximos ao final do ano, ocorre um significativo aumento nos
atendimentos. Portanto, havia ciéncia estatal sobre a criticidade do periodo, mesmo antes

da existéncia da emergéncia sanitiria.”®

a assinatura acesse

A informagio abaixo ilustra de forma resumida os eventos que se sucederam:

“No dia 24 de outubro de 2020, o caos comega a se concretizar. Segundo
reportagem, o Sindicato dos Médicos do Amazonas divulgou imagens
com superlotagio de pacientes feitas no Hospital e Pronto-Socorro 28 de
Agosto. Nas imagens aparecem salas superlotadas e acompanhantes
deitados no chiao (... A entidade diz ter ouvido relatos de
funcionarios sobre pacientes que precisaram ser transferidos para
o Delphina Aziz, mas que vieram a 6bito apds esperar até 48 horas
pelo transporte. Um dos trabalhadores relatou que, além dessa
espera, houve “12 pacientes em estado grave que morreram pela
falta de oxigénio”. Era ji o comeco da tragédia que come¢a por
Manaus, os hospitais publicos da capital Manaus voltaram a ter os leitos
de UTI para pacientes com Covid-19 lotados. No dia 27, o governo
estadual anunciou a criacdo de mais 30 leitos de UTI no Hospital
Delphina Aziz nos préximos dias, com equipamentos enviados pelo
governo federal®.
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No dia 23 de dezembro 2020, com as Unidades de Terapia Intensiva
(UTIs) em Manaus ocupadas tanto na rede publica quanto na privada ¥
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# Anexo 28 - (Amanda Bier). Amazonas vive segunda onda de Covid-19, mas autoridades negam
(31/10/2020). Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/604264-amazonas-vive-seounda-onda-de-covid-19-mas-autoridades-
negam Acesso em 06/03/2023.
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Governador do Estado publicou o Decteto n® 43234 /2020 restringindo
o comércio, areas de lazer e festas de 26 de dezembro a 10 de janeiro.

As reacdes foram imediatas, no dia 26 de dezembro empresarios do
comércio, empregados e ambulantes fecharam as principais ruas de
acesso ao Centro de Manaus em protesto e exigiam a revogagdo do
decreto e a reabertura do comércio.”

No dia 27 de dezembro de 2020, o Governador do Estado do Amazonas, Wilson
Lima, flexibilizou as restricbes para o funcionamento dos estabelecimentos comerciais,

apesar do quadro sanitario.

Quanto ao Ministério da Saude, nio obstante ter noticia do aumento dos casos, o

6rgio apenas determinou a ida de comitiva a Manaus no dia 3 de janeiro de 2021.”

Conforme documentos juntados aos autos, naquele periodo, verifica-se que: (i) a
demanda de oxigénio medicinal estava acima da quantidade contratada e da capacidade de
produgio local, consoante expediente apresentado;™ (i) a SES/AM, desde setembro de
2020, foi cientificada acerca da insuficiéncia da oferta em comparagdo com a

demanda, mesmo ap6s a aditivagio ocorrida em 23 de novembro de 2020.%

2.3.3.1. Dia 04 de janeiro de 2021 - ciéncia do colapso em 10 dias

No dia 4 de janeiro de 2021, conforme consta no relatério “Agdes Emergenciais

Decorrentes do Agravamento dos Casos de Covid-19 no Estado do Amazonas” produzido pelo

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

Ministério da Saude, as autoridades estatais tinham conhecimento da “possibilidade
iminente de colapso do sistema de saide, em 10 dias, devido a falta de recursos humanos

ara o funcionamento dos novos leitos” (pag, 3):
g
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' Anexo 30 - Decreto n° 43234, de 23/12/2020. Dispde sobre medidas para enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importincia internacional, decorrente do novo coronavirus.
Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.cov.br/portal /visualizacoes/pdf/16429# /p:7 /e:164292find=43.234
Acesso em 04/04/2024.

> Anexo 31 - (Amazdnia Real). Pandemia: Comerciantes protestam contra decteto e gritam “Fora
Wilson Lima”, em Manaus (26/12/2020). Disponivel em:
https://amazoniareal.com.br/pandemia-comerciantes-protestam-contra-decreto-e-gritam-fora-wilson-lima-e
m-manaus/ Acesso em 07/03/2023.

* Anexo 32 - O trecho do documento “Ag¢des Emergenciais Decorrentes do Agravamento dos Casos
de Covid-19 no Estado do Amazonas — Plano Manaus”, demonstra o agravamento que se pode
experimentar em uma semana de pandemia — o numero, segundo o préprio documento, havia dobrado nesse

petiodo. Isso demonstra que os gestores federais sabiam do impacto de sua inércia por uma semana (item ‘4.
SITUACAO).
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“Em 4 de janeiro de 2021, a equipe deste Ministério se reuniu com o
Governador do Estado do Amazonas, Wilson Miranda Lima, o Prefeito
da Cidade de Manaus, Davi Almeida, o Secretirio Estadual de Saude,
Marcellus José Barroso Campélo, a Secretiria Municipal de Saude de
Manaus, Shadia Hussami Hauache Fraxe e outras pessoas ligadas a drea
da satde.

As principais conclusées desse encontro e da viagem de reconhecimento
a Manaus foram:

- Ha possibilidade iminente de colapso do sistema de saude, em 10
dias, devido a falta de recursos humanos para o funcionamento
dos novos leitos;

- Ha deficiéncia na resolutividade da atengdo primaria, por ndo estarem
utilizando as orientagées de intervencdo precoce para Covid-19,
conforme otientacdes do MS;

- Ha dificuldades na aquisicio de materiais de consumo hospitalar,
medicamentos e equipamentos;

- Ha dificuldades na contratagido de profissionais com habilitacio para
atuacao nas UTIs;

- Ha necessidade de estruturagio de leitos de UTI com celeridade para
atendimento aos pacientes que ja demandam internagdo, constatada pela
alta ocupagdo dos leitos dos servicos de urgéncia e emergéncia (salas
rosas e vermelhas) - taxa de ocupagio atual de 89,1%; e

- Estima-se um substancial aumento de casos, o que pode
provocar aumento da pressido sobre o sistema, entre o periodo de
11 a 15 de janeiro, em fungio das festividades de Natal e réveillon.

a assinatura acesse

Portanto, desde a referida data, as autoridades municipais, estaduais e federais
foram notificadas sobre a possibilidade de um “substancial aumento de casos” entre o

periodo de 11 a 15 de janeiro.
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2.3.3.2 Dia 07 de janeiro de 2021 - ciéncia do Governo do Estado do

Amazonas sobre a iminéncia da falta de oxigénio medicinal

Em 07 de janeiro de 2021, a empresa White Martins oficiou a SES/AM,”
recomendando que identificasse e fizesse “aguisicio de volumes adicionais ao contrato diretamente

de ontro fornecedor que seja capaz de anmentar a disponibilidade de produto nas dreas criticas”. Na

| GOR JORDAO ALVES,
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oportunidade, informou-se a possibilidade de contratagdo da empresa Carboxi Industria e

Comércio de Gases.
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Ainda, o Governador do Estado do Amazonas anunciou, dias depois, que tinha

ciéncia, desde a referida data, sobre a possivel falta de oxigénio medicinal.”
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“Eu fui comunicado, e de maneira informal, no ultimo dia 7 de janeiro,
de que nds terfamos problema com oxigénio, de que poderia faltar
oxigénio no Estado do Amazonas”.

Ainda, a SES/AM dirigiu o Oficio n® 0145/2021-GAB/SES-AM, de 7 de janeiro
de 2021, a0 Comando Militar da Amazonia, situado em Manaus.” No expediente,
comunicou-se a iminéncia de esgotamento do oxigénio e a necessidade de remessa imediata

(em 24 horas) de novos quantitativos do insumo.

Assim, resta configurada a ciéncia inequivoca da SES-AM e do Ministério da Saude,
de maneira antecipada, a respeito da necessidade de agdes imediatas para suprir a demanda

de oxigénio.

2.3.3.3 Dia 08 de janeiro de 2021 - reunido do gabinete de crise e a

participagdo das Forgas Armadas.

No dia 08 de janeiro de 2021, foi debatida a possibilidade de colapso dos servigos
de saude no Estado do Amazonas, conforme registros de reunido do gabinete de crise, que

contou com a participagio de membros da For¢a Nacional do SUS.*

Na mesma ocasido, solicitou-se das Forcas Armadas auxilio no suprimento das
demandas de transporte. No entanto, a atuagdo logistica somente foi operacionalizada

em 12 de janeiro, com o envio de pequena quantidade de oxigénio*'. Paralelamente, nio

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

foram plancjadas agbes alternativas para sanecamento das dificuldades (baixa de estoque ¢

dificuldades na remessa dos insumos).

No entanto, ao tomar ciéncia dos fatos, a SES-AM limitou-se a: a) requisitar
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administrativamente da empresa Carboxi a quantidade de 20.000m> de insumo;* e b)

solicitar apoio logistico a0 Ministério da Saide.
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Quanto a primeira providéncia, a empresa respondeu informando que sé tinha
capacidade para o fornecimento de 6.469 m? de oxigénio medicinal, quantidade insuficiente

para o suptimento da demanda.” *

Por outro lado, o apoio solicitado ao Ministério da Saude tinha como finalidade o
transporte de pequena quantidade de oxigénio de Belém a Manaus, nido obstante a
demanda diaria ser equivalente a 60.000 m’ de oxigénio medicinal (alcan¢ando o pico de

78.000 m’® em 13/01/2021).

Conforme as informagdes apresentadas, nio houve diligéncias compativeis com a
calamidade da situa¢io (demanda crescente pelo insumo e a falta de fornecedores locais

para a suprimento):*

“Assim, na mesma noite do dia 07.01.2021, entramos em contato por
meio de ligagdo telefénica com o Ministro da Saude para comunicar
quanto as dificuldades apresentadas pela empresa White Martins
referente ao seu abastecimento, bem como noticiar de que essa teria
cilindros para trazer de Belém-PA, sendo necessario auxilio para seu
transporte. Desta forma, foi informado pelo Ministro que o Comando
Conjunto estava a disposi¢do desta Secretaria”.

a assinatura acesse

Em complemento ao oficio encaminhado ao Comando Militar da Amazo6nia no dia
anterior, a SES/AM dirigiu novo expediente,** no qual consta que a demanda de transporte
seria somente de 350 cilindros (24,5 toneladas de oxigénio gis). No entanto, a

manifestagdo era incompativel com as necessidades do sistema.
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Além disso, em visita realizada por representantes do Hospital Sirio-Libanés nas
diversas unidades de saude do Estado do Amazonas, a equipe identificou varios gargalos

no atendimento a saide dos pacientes com quadro clinico de COVID-19: ¥

173

- no Hospital e Pronto-Socorro 28 de Agosto, estdo preferindo nio
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ou na sala vermelha entubados ou VNI, pois a demanda estd muito maior
que a capacidade instalada da unidade”.

A omissio estatal, portanto, estd vinculada a diversos fatores, que incluem: (a) falta
de planejamento prévio para abertura de novos leitos; (b) auséncia de insumos
essenciais ao funcionamento do sistema de saude; (c) fiscalizagio insuficiente dos
contratos administrativos nas fases de pagamento e de recebimento dos objetos; e (d)
inexisténcia de monitoramento do consumo de oxigénio medicinal pela SES-AM, a

despeito da saturacio da capacidade produtiva da empresa White Martins.

Vale salientar que havia solugdes contratuais viaveis para a contengido do
desabastecimento, em conformidade com a Lei de Licitacio vigente a época (Lei

8.666/1993), a Lei n° 13.979/2020 (Dispde sobre as medidas para enfrentamento da

a assinatura acesse

emergéncia de sadde publica de importincia internacional decorrente do coronavirus) e a

Medida Proviséria n® 926, de 20 de mat¢o de 2020 (convertida na Lei n.° 14.035/2020)

Por tais razGes, houve a saturacdo da rede publica de saude e o desabastecimento
dos insumos medicinais necessarios. Em consequéncia, a rede privada de saude promoveu
demandas judiciais a fim de obrigar a White Martins a cumprir os contratos de
fornecimento, porquanto as requisicoes administrativas expedidas pelo Estado do
Amazonas impuseram o redirecionamento de toda a produgio e transporte para a rede

publica.
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2.3.3.5 Dia 10 de janeiro de 2021 - anuncio da constituicio da Forga-Tarefa

do Comité de Resposta Rapida

No dia 10 de janeiro, foi anunciada uma Forca-Tarefa do Comité de Resposta
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2.3.3.6. Fatos ocorridos entre 11 e 13 de janeiro de 2021

No dia 11 de janeiro, houve o anuncio da aquisi¢do de oxigénio e da abertura de
novos leitos para atender as demandas crescentes da rede publica de saide do Estado do

Amazonas.”

Ainda, em 12 de janeiro de 2021, na sede do Centro Integrado de Comando e
Controle (CICC), foi realizada reunido da Forga-Tarefa do Comité de Resposta Rapida -
Enfrentamento Covid-19, que reunia os trés niveis de governo em Manaus (federal,
estadual e municipal). Na ocasido, as autoridades participantes foram informadas que “a
demanda de oxigénio lignido medicinal quintuplicon na semana anterior, dado o anmento sibito de

internagies nas duas semanas anteriores” >

a assinatura acesse

Porém, as agbes para repor os estoques nio foram efetivas, uma vez que
somente foram comprados 3.500 cilindros de oxigénio, com a entrega parcial dos

insumos no dia 12 de janeiro (5 dias apds a comunicacdo expressa da White Martins).

Assim, o planejamento nos dias anteriores a crise de 14 de janeiro de 2021 ndo foi
satisfatério, dada a efetiva falta do insumo na rede de sadde. Além disso, somente nessa
data (14/01/2021) foi langado um “plano de abastecimento de oxigénio para as
unidades hospitalares™', embora a identificagio da baixa de estoque tenha sido detectada

ha mais de uma semana, conforme relatérios da FIN-SUS.
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No mesmo sentido, o Ministério da Saide ndo forneceu apoio logistico ao Estado
do Amazonas, sobretudo na aquisicio e/ou no remanejamento do oxigénio de outras

regides do pafs.
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2.3.3.7 Dia 14 de janeiro de 2021 - a falta generalizada de oxigénio medicinal

e as mortes por asfixia ou hipéxia

Observa-se que niao houve agdes preventivas suficientes por parte dos entes
politicos responsaveis pelo planejamento, execucdo e apoio material nas politicas de
combate 2 COVID-19. Consoante narrado anteriormente, o monitoramento do
estoque dos insumos e a reagdo tempestiva em face dos alertas de sua escassez
tinham o condio de reduzir os danos da 2° onda da pandemia de COVID-19 no

Estado do Amazonas.

No entanto, a partir de 14 de janeiro de 2021, verificou-se uma tragédia humanitaria
na localidade, em razio da falta de oxigénio nas redes publica e privada de saude,
ocasionando 6bitos e o racionamento do consumo. Em consequéncia, diversos
pacientes internados apresentaram sinais de hipéxia e faleceram entre os dias 14 e

16 de janeiro de 2021.

Dentre os elementos comprobatérios dos referidos evento, citam-se: (i) prontuarios
médicos juntados aos autos; (i) listas de 6bitos, por falta de oxigénio, elaboradas pelas
direcdes dos hospitais e enviadas a Defensoria Publica do Estado do Amazonas, ao
Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas e ao Ministério Publico Federal®;
(ii) informagdes prestadas pela FVS/AM®; e (iv) relatérios de fiscalizacio do

COREN/AM.*
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Apesar da afirmacido de que o primeiro ébito por hipéxia ocorreu em 15 de janeiro
de 2021, documentos juntados no anexo 46 demonstram que tais eventos se iniciaram em
14 de janeiro. Ademais, embora nao haja encaminhamento de lista nominal das pessoas que
faleceram no periodo, ¢ fato incontroverso que a falta de oxigénio nas unidades de

saude, decorrente das omissdes relatadas, culminou em mortes.

Por fim, as investigacées do COREN, constantes no anexo 47, também confirmam
a falta de oxigénio. Apds a requisi¢io de documentos e relatérios ao Conselho Profissional,
a entidade informou que foram realizados “relatdrios de fiscalizaao formulados pela Forca
Nacional de Fiscalizacao do Cofen em conjunto com o Coren-AM, nos quais foi detectado em
unidades de satde a auséncia de oxigénio medicinal, o que pode ter contribuido com diversos

dbitos no Estado do Amazonas.”” Nos anexos foram enviados:

a assinatura acesse

o “Relatério Circunstanciado de Fiscalizagao” de 23.01.2021 na
UPA 24h José Rodrigues (SES-AM): relata abastecimento de
oxigénio por cilindros; ndo houve falta na crise; e racionamento
para nido incidir em escassez (p.2); necessidade de adaptagao
do plano de contingéncia na 2* onda;

® “Relatério Circunstanciado de Fiscalizacio” de 22.01.2021 na
Fundagido de Medicina Tropical (SES-AM) - supervisionado
pela SES-AM: relatos da falta de oxigénio; nio tem Plano de
Contingéncia Institucional (p.12);

® “Relatério Circunstanciado de Fiscalizacao” de 22.01.2021 no
Hospital Regional Hilda Freire - Dona Cabocla (Iranduba):
14 6bitos entre 13 e 14 de janeiro de 2021, havendo momentos
de desabastecimento de oxigénio (p.17); ndo ha Plano de
Contingéncia; funcionarios da SES-AM e da Prefeitura;

® “Relatorio Circunstanciado de Fiscalizacio” de 22.01.2021 na
UPA Campos Sales: gestdo de OS; relata falta de oxigénio no
final de semana de 15 a 17 de janeiro de 2021, o qual foi
substituido por ventilagio mecanica;

® “Relatorio Circunstanciado de Fiscalizacio” de 22.01.2021 na
SPA Siao Raimundo: relata falta de ventiladores, s6 tem 2; relata
4 mortes entre os dias 14 e 15 de janeiro por falta de
oxigénio, quando registraram “causa como Covid-19 e asfixia ou
acidose” (p.31/32);

o “Relatério Circunstanciado de Fiscalizagao” de 21.01.2021 na
SPA e Policlinica Dr. José Lins: relato de falta de oxigénio de
14 2 16 de janeiro de 2021 (p.45);

o “Relatério Circunstanciado de Fiscalizagao” de 20.01.2021 na PS
28 de Agosto: nio faltou oxigénio na unidade, mas hi um
“controle rigoroso dos fluxos estabelecidos, visando a garantia de
oferta para todos os pacientes” (p.49);

o ‘“Relatério Circunstanciado de Fiscalizagao” de 21.01.2021 na
SPA Alvorada: 6 dos 26 ébitos foram entre os dias 14 e 15 de
janeiro de 2021 decorrentes da desestabilizagio do quadro
respiratorio em decorréncia da falta de oxigénio a partir das
15hs do dia 14; alguns pacientes foram para a ventilagio
mecanica; entdo utilizaram cilindros até a noite do dia 20;
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atualmente a rede de oxigénio esta estabilizada; entdo fizeram um
protocolo de catastrofe, com o fluxo de oxigénio reduzido, desde
que mantenha a saturagio de oxigénio do paciente entre 75 a 80%

(p-61);

Além disso, a despeito das negativas da SES/AM no fornecimento adequado de
informagoes, os eventos foram divulgados por diversos meios de comunicagio, em ambito

regional, nacional e internacional, conforme as reportagens abaixo listadas:

- Amazonia Real - Caos na Pandemia Sem oxigénio, pacientes
. 57
motrrem asfixiados em Manaus;’’

- Amazoénia Real - Caos na Pandemia: O relato da falta de oxigénio
para bebés em maternidade de Manaus;™

a assinatura acesse

- Amazonia Real - Caos na Pandemia: Interior do Amazonas
registra mortes por falta de oxigénio;*

- Correio Braziliense - Em hospital de Manaus, ala inteira de
pacientes mortre por falta de oxigénio;”

- Portal da Camara dos Deputados - Falta de oxigénio causa 19
mortes em uma s6 noite em Manaus. Presidentes da CDHM e do
CNDH cobram providéncias;®

- Estado de Sao Paulo - Estoque de oxigénio acaba em hospitais de
Manaus e pacientes morrem asfixiados;™
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Manaus (14/01/2021). Disponivel em:

https://amazoniareal.com.br/caos-na-pandemia-sem-oxigenio-pacientes-morrem-asfixiados-em-manaus

Acesso em 03/03/2023.

% Anexo 49 - (Leanderson Lima). Caos na Pandemia: O relato da falta de oxigénio para bebés em
maternidade de Manaus (19/01/2021). Disponivel em:
https://amazoniareal.com.br/caos-na-pandemia-o-relato-da-falta-de-oxigenio-para-bebes-em-maternidade-de

-manaus/ Acesso em 03/03/2023.
¥ Anexo 50 - (Steffanie Schmidt). Caos na Pandemia: Interior do Amazonas registra mortes por falta
de oxigénio (17/01/2021). Disponivel em:

https://amazoniareal.com.br/caos-na-pandemia-interior-do-amazonas-registra-mortes-por-falta-de-oxigenio
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- Folha de Sao Paulo - Oxigénio acaba em hospitais de Manaus;
pesquisador diz que leitos viraram camara de asfixia - 14_01_2021
- Monica Bergﬁtrno;(’3

- Folha de Sao Paulo - Com avango de casos de Covid-19, oxigénio
falta em cinco cidades do interior do Amazonas;**

- CNN Brasil - Cidades do interior do Amazonas também ja
sofrem com falta de oxigénio;(’5

- El Pais Brasil - Morrer sem oxigénio em Manaus, a tragédia que
escancara a negligéncia politica na pandemia Atuahdade,(’(‘

- DW Made for minds - A sucessio de erros que levou a crise de
oxigénio em Manaus;’

Ademais, o Ministério Pablico de Contas do Amazonas, na época dos fatos, oficiou

a assinatura acesse

as principais unidades de saude publicas da capital e do interior do estado, questionando
sobre a ocorréncia de possiveis mortes em decorréncia da interrupg¢ao do fornecimento de
oxigénio. As informacgdes obtidas foram compartilhadas com o Ministério Pablico Federal
e confirmam a ocorréncia dos seguintes eventos:**

- 3 (trés) 6bitos na Fundagao de Medicina Tropical;

- 6 (seis) 6bitos no SPA do Alvorada;

- 11 (onze) ébitos no SPA e Policlinica Dr. José Lins;
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https://www.estadao.com.bt/saude/estoque-de-oxigenio-acaba-em-hospitais-de-manaus-e-pacientes-mortem

-asfixiados/ Acesso em 03/03/2023.

® Anexo 54 - (Mdnica Bergamo). Oxigénio acaba em hospitais de Manaus; pesquisador diz que

leitos viraram ciAmara de asfixia (14/01/2021). Disponivel em:

https://wwwl.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo /2021 /01 /oxigenio-acabou-e-hospitais-de-manaus-

viraram-camara-de-asfixia-diz-pesquisador-da-fiocruz.shtml Acesso em 03/03/2023.

# Anexo 55 - (Ménica Prestes). Com avango de casos de Covid-19, oxigénio falta em cinco cidades do

interior do Amazonas (18/01/2021). Disponivel em:

https: \xwxxl folha.uol.com.br/equilibricesaude/2021/01/com-avanco-de-casos-de-covid-19-oxigenio-falta-

-interior-do-amazonas.shtml Acesso em 03/03/2023.
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Anexo 57 - (Steffanie Schimidt). Morrer sem oxigénio em Manaus, a tragédia que escancara a

negligéncia politica na  pandemia  Atualidade (14/01/2021). Disponivel em:

https:/ /brasil.elpais.com/brasil/2021-01-15/morrer-sem-oxigenio-em-uma-maca-em-manaus-a-tragedia-que-
ncara-a-neglicencia-politica-na-pandemia.html Acesso em 03/03/2023.

7 Anexo 58- (Bruno Lupion). A sucessio de etrros que levou 2 crise de oxigénio em Manaus

(19/01/2021). Disponivel em:

https://www.dw.com/pt-br/a-sucess%C3%A3o-de-erros-que-levou-%C3%A0-crise-de-oxig%C3%AAnio-¢

m-manaus/a-56275139 Acesso em 03/03/2023.

8 Vide anexo 46.
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- 4 (quatro) 6bitos no Hospital Universitario Getulio Vargas;
- 7 (sete) 6bitos no Hospital Regional de Coari;
- 3 (trés) 6bitos SPA Sao Raimundo;

- 12 (doze) ébitos UPA José Rodrigues;

Além disso, em resposta as requisicbes formuladas Ministério Pablico de Contas, os
gestores das 06 maiores unidades de saude do Estado do Amazonas (Hospital ¢ Pronto
Socorro 28 de agosto, SPA do Coroado, SPA e Policlinica Dr. Danilo Corréa, Hospital
Regional de Iranduba, UPA Campos Sales) confirmaram interrupc¢ées no fornecimento do

insumo®.

Ainda, representacdo encaminhada ao Ministério Publico Federal registrou a
ocorréncia de, no minimo, 2 (dois) 6bitos por falta de oxigénio entre os pacientes do
Hospital Pronto Socorro 28 de Agosto, no dia 9 de janeiro de 2021 (uma semana antes

do periodo mais critico da crise).”

De acordo com estimativas do Sindicato dos Médicos do Amazonas, cerca de 60
pessoas morreram por asfixia apenas no dia 14 de janeiro de 2021. No entanto, em
razdo da auséncia de transparéncia publica, os numeros exatos de vitimas, mesmo
transcorridos mais 03 (trés) anos da crise, sio desconhecidos ou contestados pelas

autoridades responsaveis.”'

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

Além disso, ha elementos fatico-probatorios indicativos de que a SES-AM reteve os
cilindros de oxigénio destinados ao interior para tentar suprir a falta em Manaus, agravando

a situagio sanitaria do restante do Estado do Amazonas™. Quanto ao tema, constam dos

Chave ¢7978610. Oadelb54. 40ab4320. cf 39dd94

% Anexo 59 - (G1 AM). Documentos mostram que mais de 30 morreram nos dois dias de colapso por
falta de oxigénio em Manaus (25/01/2021). Disponivel em:
https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/01/25/documentos-mostram-que-mais-de-30-morreram
-nos-dois-dias-de-colapso-por-falta-de-oxigenio-em-manaus.ghtml. Acesso em 20/02/2024.

™ Anexo 60 - Manifestagdo n° 20210016489 (SIGILOSA), de 23 de fevereiro de 2023. eo seu item 2.1.
Tragédia humana Manaus-Amazonas. mortes por falta de oxigénio. Procedimento n°
1.13.000.000061/2021-04, Documento 174.

" Anexo 61 - (Leanderson Lima). Covid-19: crise de oxigénio em Manaus completa um ano -
Amazénia Real (14/01/2022). Disponivel em: https://amazoniareal.com.br/um-ano-da-ctise-do-oxigenio
Acesso em 07/03/202023.

> Anexo 62 - Wilson Lima destaca esforgos para garantir o abastecimento de oxigénio nas unidades
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documentos juntados aos autos: (i) nota da Prefeitura de Coari,” que corrobora o relato;
(ii) documentos colhidos pela Defensoria Pablica do Estado do Amazonas, segundo os
quais o Municipio de Parintins sofreu com o desabastecimento de oxigénio, especialmente
no Hospital Jofre Cohen, referéncia em COVID-19; ™ (iii) além de intimeras divulgacdes de

noticiarios regionais.

Por conseguinte, ha alta probabilidade de que as mortes por asfixia tenham se
iniciado antes do dia 14 de janeiro de 2021, estendendo-se por um periodo ainda

maior no interior do Estado.

2.4. A situagido epidemiolégica do Estado do Amazonas e a falta de medidas

preventivas para evitagio da crise

a assinatura acesse

Durante a pandemia de COVID-19, a FVS/AM divulgava diariamente boletins
epidemiolégicos, acessiveis pela pagina eletronica da entidade. Além disso, os dados

publicados eram incluidos periodicamente no Datasus.”

Assim, as informacSes sobre a evolucdo da pandemia no Amazonas, em dezembro
de 2020, estavam disponiveis as autoridades municipais, estaduais e federais. Inclusive, parte
dos dados coletados era repassada ao Ministério da Sadde e publicada no sitio eletronico do

6rgao (https://Covid.saude.govbr/ ).

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

Conforme as informagdes fornecidas pelos referidos sistemas, desde dezembro

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar
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de 2020, havia claros indicativos sobre o aumento exponencial de casos no

Amazonas e a superlotagio dos leitos clinicos.

Além das informagdes obtidas por mecanismos de monitoramento virtual, a
exemplo das ferramentas disponiveis no LocalizaSUS, os fatos foram expressamente

abordados em reunido presencial realizada no dia 28 de dezembro de 2020. Extrai-se do

| GOR JORDAO ALVES,
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“Este Ministério, acompanhando o numero de hospitalizagdes
motivadas pela Covid-19 em Manaus, AM, observou, naquele
Municipio, um aumento de casos a partir ja da semana do
Natal de 2020, com significativo aumento a partir de 27 de
dezembro, quando o niimero de hospitalizagdes dobrou, em
relacio a semana anterior (36 casos em 20 de dezembro, versus 88
casos, em 27 de dezembro) (https://localizasus.saude.govbr/).
Em 28 de dezembro, o Ministro da Saude reuniu seu
secretariado e principais assessores para tratar do tema e
planejar agdes compativeis com essa evolugio das
hospitalizagdes. Decidiu-se, entdo, pelo envio, a Manaus, de um
dos secretarios, formado em medicina, para avaliar a situagdo logo
apos a virada do ano. Escolheu-se, para a tarefa, a Secretaria
de Gestao do Trabalho e da Educagio na Satde, Mayra
Pinheiro. Decidiu-se por realizar a viagem apenas apds o ano
novo, em virtude do inicio de mandato de gestores municipais e
de possiveis trocas de secretariado”. (destaques nossos)

Apesar do conhecimento do quadro epidemiolégico desde a semana do Natal —
compreendida entre 20 e 26 de dezembro de 2020, o Ministério da Satdde determinou a ida

de comitiva a Manaus apenas no dia 3 de janeiro de 2021.

Extrai-se, portanto, do quadro fatico a ciéncia concreta do Ministério da Satade
e a inagdo quanto as necessarias medidas de enfrentamento a pandemia. O 6rgio
omitiu-se no poder-dever de adotar medidas de protecdo a saide publica, sobretudo em

face do cenario emergencial relatado.”™

Quanto a estrutura hospitalar existente naquele momento, importante frisar que os

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

Hospitais de Campanha, instalados para o enfrentamento da “primeira onda da COVID-197,

foram desativados ainda em 2020.

Pelo exposto, os alertas de elevagdo no numero de casos e a insuficiéncia de
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insumos hospitalares deveriam, no minimo, ensejar, por parte dos gestores publicos,
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Vislumbra-se, portanto, que o Ministério da Saude iniciou as diligéncias para
diagnéstico do quadro fitico em momento no qual eram imprescindiveis medidas

de cunho resolutivo e emergencial.”’

Em audiéncia no Senado Federal, ™ o ex-Ministro Eduardo Pazuello afirmou que,
em dezembro de 2020, os graficos ainda apresentavam estabilidade da pandemia em
Manaus. No entanto, a documentagido acostada aos autos aponta entendimento

contrario.

A progressiva ocupagido dos leitos clinicos indicava grave deterioragdo da
situagdo em momento anterior ao envio da comitiva do Ministério da Saide ao
Estado do Amazonas. Ademais, o Secretario Luiz Otavio Franco Duarte, ouvido pelo

MPE, 7 informou que o foco da reuniio ocorrida em 28 de dezembro de 2020 foi tratar do

a assinatura acesse

aumento exponencial da curva de contigio na localidade.

Outro argumento suscitado pelas autoridades federais para justificar a auséncia de
medidas anteriores diz respeito a necessidade de aguardar a posse da nova Secretaria de
Saude de Manaus (em razdo das mudancas na gestio municipal, decorrentes do pleito

eleitoral de novembro de 2020).

Ocorre, entretanto, que as alegagdes vio de encontro aos seguintes fatos: (a)
a Dra. Shadia Fraxe, Secretaria de Saude do Municipio de Manaus a partir janeiro de 2021,

quando ouvida pelo MPF em sede extrajudicial, informou que nio foi procurada por
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interlocutores do Ministério da Satde durante a transi¢io dos mandatos; (b) o

Oficio n°® 6672/2020, em 30 de dezembro de 2020, * enviado pelo Secretario de Satde ao

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar
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entdo Ministro da Saude, informava sobre a necessidade urgente do envio da Forca

7 Na audiéncia do Senado Federal de que participou em 11 de fevereiro de 2021, o ex-Ministro apresentou,
em slides, linha do tempo que retratava a atuagio do Ministério da Sadde em Manaus. Disse que, no dia 28 de
dezembro, determinou que uma Secretiria e representantes de cada Secretaria do Ministério da Saude se
deslocassem a Manaus “no mais curto prazo”. A seguir, afirmou que (i) no dia 29 de dezembro, os servidores
voltaram do recesso; (i) no dia 30 de dezembro, realizou repasse financeiro ao estado do Amazonas; (iii) no
dia 31 de dezembro, promoveu-se o fechamento do exercicio financeiro; e (iv) nos dias 1 e 2 de janeiro,
realizaram-se os preparativos para a viagem, com formulagio de roteiros e emissio de passagens. Em suma,
ndo se relatou atuagdo do Ministério da Saide no exercicio de suas competéncias relativamente a0 Amazonas
— com exce¢do do repasse financeiro — entre 28 de dezembro de 2020 e 3 de janeiro de 2021.

8 Anexo 66 - Ex-Ministro da Saiide Eduardo Pazuello em audiéncia no Senado Federal, de 11 de
fevereiro de 2021. Tambpem disponivel em:
https://drive.coogle.com/drive /folders/1CZ9qrsxAeYhTWTcPMgoY Timsros6S-162usp=sharing

™ Anexo 67 - Oitiva do Sr. Luiz Otavio Franco Duarte, Secretario de Atengio Especializada a Satide.
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Nacional do SUS para auxiliar no monitoramento e orientacdo técnica; ¢ (c) parte
significativa das medidas a serem adotadas diante do agravamento da pandemia diziam
respeito as unidades hospitalares administradas pelo Estado do Amazonas, cuja

gestao nio sofreu alteragoes entre dezembro de 2020 e janeiro de 2021.

Ainda, em depoimento prestado ao Ministério Pablico Federal, ® a Dra. Mayra
Pinheiro, Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagio na Saidde do MS, informou que:
(i) embora os gestores tenham mudado com a transigido, os técnicos permaneceram nos
cargos desde 2020; ¢ (ii) desconhecia medidas adotadas pelo Ministério da Saude
em conjunto com as Secretarias de Satade locais, entre os dias 28 de dezembro e 3 de
janeiro, a fim de colher dados técnicos sobre a situac¢do dos leitos, medicamentos e

insumos.

a assinatura acesse

Em outros termos, a demora do Ministério da Saude em enviar a comitiva ao
Amazonas, apesar de todas as evidéncias de iminente colapso, diminuiu em uma semana
o tempo de resposta a pandemia, ampliando o risco sanitario ao qual a populagio

amazonense estava submetida.

Além da demora em deslocar equipe técnica para o Amazonas, o Ministério da

Saude limitou-se a adotar as seguintes providéncias: 8283

() 08 de janeiro 2021- Deslocamento da For¢a Nacional de Saude (o que
fora solicitado no dia 30/12/2020 - vide anexo 67)

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

(i) 10 de janeiro de 2021 — Publicagio de alerta classificando como
prioridade zero o suprimento de oxigénio nos Hospitais, SPA, UPAS do
Estado do Amazonas. No mesmo dia, a comitiva do Ministério da Saide
chegou a Manaus;

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar
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(iif) 11 de janeiro de 2021 — Institui¢io de Comité de Comando Conjunto;

(@iv) 12 de janeiro de 2021 - Fiscalizacio do Comité Interinstitucional de
Crise do Estado do Amazonas na sede da empresa White Martins,
objetivando atestar a capacidade produtiva da planta de gis oxigénio da
referida empresa;
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(v) 13 de janeiro 2021 - Reunido realizada no Comité Interinstitucional de
Enfrentamento e Combate ao Covid-19 do Estado do Amazonas, na qual
a empresa White Martins informou que sua capacidade de fornecimento
de oxigénio era de 25.000 m?/dia;

(vi) 13 de janeiro de 2021 — Encaminhamento do Oficio n.°
051/2021-Comité-Crise-Covid-19, a fim de apresentar plano de agdo para
abastecimento de oxigénio na reunido do mesmo dia.

Observa-se que as medidas serviram apenas para confirmar informagdes prestadas
anteriormente pela White Martins, que ji4 havia alertado as autoridades locais sobre a
impossibilidade de fornecimento do insumo na quantidade demandada. Na reunido de 13
de janeiro de 2021, por exemplo, a fornecedora reiterou os relatos feitos a SES-AM, no dia

7 de janeiro de 2021, ¢ a0 MS, no dia 8 de janeiro de 2021.

a assinatura acesse

Portanto, cientificados o Ministério da Sadde (MS) e a SES-AM, desde os dias 7 ¢ 8
de janeiro de 2021, respectivamente, acerca do iminente desabastecimento de insumo, os

6rgios publicos limitaram-se a planejar uma reuniao para vistoriar a sede da White Martins.

2.5 A campanha do Ministério da Satde para utilizagdo do “tratamento

precoce” e a atuagiao do Municipio de Manaus

E certo, ainda, que, em um cendrio de escassez de recursos materiais e humanos, a

Unido despendeu valotes na producio de medicamentos sem eficicia comprovada no
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tratamento da COVID-19.** Além disso, promoveu esforcos na implementagio do
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chamado “#ratamento precoce”.

Nesse sentido, os representantes do Ministério da Saude que compuseram a
comitiva enviada ao Municipio de Manaus (janeiro de 2021), em visita as unidades basicas

de saude da localidade, incentivaram a adocio de condutas clinicas fundamentadas no

| GOR JORDAO ALVES,

protocolo acima mencionado (“#ratamento precoce”).
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do fato no documento “Agdes Emergenciais Decorrentes do Agravamento dos Casos de Covid-19 no

Estado do Amazonas™: ®

As principais conclusdes desse encontro e da viagem de reconhecimento

a Manaus foram:

® Possibilidade iminente de colapso do sistema de saidde, em 10
dias, devido a falta de recursos humanos para funcionamento

dos novos leitos;

e Deficiéncia na resolutividade da atengao primaria, por ndo
estarem utilizando as orientagdes de intervengio precoce

para Covid-19, conforme orientagGes do MS;

e Dificuldades na aquisicio de materiais de consumo

hospitalar, medicamentos e equipamentos;

e Dificuldades na contratagio de profissionais

habilitagdo para atuagio nas UTTs;

® Necessidade de estruturagio de leitos de UTI com
celeridade para atendimento aos pacientes que ja demandam
internacio, constatada pela alta ocupagio dos leitos dos servigos
de urgéncia e emergéncia (salas rosas e vermelhas) — taxa de

ocupagio atual de 89,1%; e

® Substancial aumento de casos, 0 que pode provocar aumento
da pressdo sobre o sistema, entre o periodo de 11 a 15 de
janeiro, em fungio das festividades de Natal e réveillon.

Por outro lado, ndo consta do relatorio qualquer estimativa sobre dados

essenciais ao planejamento dos entes federativos (curva de contagio, déficit de recursos

humanos, necessidade de leitos, equipamentos ou insumos).

Entre os dias 11 e 12 de janeiro de 2021, a equipe de médicos escolhidos pelo MS
visitou 13 (treze) unidades bésicas de saide em Manaus. As visitas foram confirmadas pela
Secretaria Municipal de Saude pot meio do oficio

0250/2021-ASTECGA/GABIN/SEMSA®. As conversas com a direcio e com os

profissionais incluftam “apresentacio das orientacoes de conduta clinica e tratamento precoce para

Covid-19, constante no Anexo 017,

Os fatos S20 corroborados pelo teor do Oficio

5/2021/SGTES/GAB/SGTES/MSY, remetido a Secretaria Municipal de Satde:

% Vide anexo 32.
% Anexo 73 - Oficio n® 0250/2021-ASTECGA/GABIN/SEMSA, de 29 de janciro de 2021.
% Anexo 74 - Oficio n°® 5/2021/SGTES/GAB/SGTES/MS, de 7 de Janeiro de 2021.
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Senhora Secretdria,

Em cumprimento a0 Plano Estratégico de apoio a0 Municipio de Manaus para o enfrentamento &
Covid-19, o Ministério da Salde, solicita autorizacio da Secretaria Municipal de SaGde de Manaus para que possa
realizar no dia 11 de janeiro de 2021 - segunda-feira, a partir das 14h As 22h — visita s Unidades Biasicas de Salde
destinadas a0 atendimento preventivo a Cowid-19,. para gue seja difundido ¢ adotado o tratamento precoce Como
forma de diminuir o nGmero de internamentcs ¢ ¢bitos decorrentes da doenga

Apr " dade para ressaltar a comprovacho cientifica sobre o papel das medicagbes
anDwirais orientadas pelo Mmtﬂl‘loda SaGde, tornando, dessa forma, inadmissivel, diante da gravidade da situacio
de saude em Manaus a nJo adoclo da referida orientagio

Atenciosamente,

Mayra Isabel Correia Pinheiro
Secretaria de Gestio do Trabalho e da Educagio na Satde

A auséncia de embasamento técnico para a adogdo de medidas de intervengio
precoce ¢é comprovada pelo conteudo de Oficio enviado pela Sociedade Brasileira de

Infectologia ao MPE®:

a assinatura acesse

“Até o presente momento, nenhum medicamento - ou associagio
de medicamentos - demonstrou evidéncia cientifica que comprove
beneficio em evitar formas graves de doenga, bem como internagdes
hospitalares (em enfermaria ou unidade de terapia intensiva), ou redugao
do numero de 6bitos quanto indicados e iniciados nos primeiros dias de
sintomas da COVID-19.”

No mesmo documento, o Presidente da Sociedade Brasileira de Infectologia aponta
que as proprias autoridades do Ministério da Satde admitem que a eficicia da medicagao

nio é comprovada:

“II) sobre a eficacia do procedimento indicado na Nota Informativa n°
17/2020-SE/GAB/SE/MS

Na pégina 3 da prépria Nota Informativa n® 17/2020-SE/GAB/SE/MS,
admite-se que ndo ha evidéncias robustas de tratamento da
COVID-19”
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varios médicos utilizaram o “tratamento precoce” ao longo de 2020 para casos de
COVID-19, razdo pela qual inviavel inferit um nexo entre a “deficiéncia na resolutividade da

atengdo primdria” e a nao utilizacao de “orientagies de intervengao precoce”.

Na oitiva acima mencionada, relatou-se, ademais, que: (a) houve pressio dos
usudrios do sistema de saude sobre os médicos, a fim de que ministrassem medicamentos
como cloroquina e hidroxicloroquina contra a COVID-19; (b) muitos pacientes com
COVID-19 procederam a automedica¢io, desconsiderando os riscos da referida conduta; e

(c) ocorreu ampla divulgacio desses medicamentos ao longo do ano de 2020.”

A estratégia de defesa do “tratamento precoce” por autoridades federais foi
amplamente noticiada por veiculos de imprensa.”’ Nesse sentido, observa-se
pronunciamento publico do ex-Ministro da Satide sobre o tema, realizado em 11 de janeiro

de 2021, na cidade de Manaus®*

a assinatura acesse

“E nossa responsabilidade fazer com que os conselhos sejam
firmes com a classe médica para cumprir o diagnéstico clinico. O
diagnoéstico ele ¢ do médico, ele ndo ¢ do exame. O diagnéstico ndo é
do teste. Ndo aceitem isso. O diagnéstico é do profissional
médico. O tratamento, a prescri¢do sdo do profissional médico. E
a orientagdo é precoce. E essa orientagdo ¢ de todos os conselhos de
medicina. Entdo nés temos que cobrar dos conselhos de medicina,
dos diretores clinicos dos hospitais, cobrar na ponta da linha da
UBS como o médico esta se portando. O cara tem que sair com
diagnéstico. O exame laboratorial, o exame de imagem, o teste, ele
¢ complemento do diagndstico. Até porque a medicagio ela pode e
deve comegar antes desses exames complementares. Caso o exame
14 na frente por alguma razio dé negativo, ele reduz a medicagio e
esta 6timo. Nao vai matar ninguém, pelo contrario. Agora vai
salvar, salvara no caso da Covid. Eu estou sendo bem claro sobre isso,
peco desculpas pela repeticio, mas essa vai setr a nossa retérica o dia
inteiro. Vou falar isso aqui o dia inteiro. E eu vou rodar toda, se eu puder
rodar UBS por UBS eu vou rodar. (...)”

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar

Chave ¢7978610. Oadelb54. 40ab4320. cf 39dd94

Considerado o wusto de oportunidade (valor renunciado em razdo da escolha de uma

| GOR JORDAO ALVES,

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

das alternativas existentes) inerente as politicas puiblicas, a defesa do tratamento precoce

% Anexo 77 - (Rubens Valente, Alice Maciel, Caio de Freitas Paes, Laura Scofield, Matheus Santino,
Bianca Muniz e Thiago Domenici). Atas secretas mostram como governo pretendia criar Dia
Nacional do Cuidado Precoce - Agéncia Publica. Disponivel em:
https://apublica.org/2023 /02 /atas-secretas-mostram-como-governo-pretendia-criar-dia-nacional-do-cuidado
-precoce/ Acesso em 23/02/2023.

' Anexo 78 - (Daniel Carvalho e Ricardo Della Coletta). Bolsonaro critica auséncia de 'tratamento
precoce’ em  Manaus e diz que foi preciso interferir.  Disponivel  em:
https://www].folha.uol.com.br/equilibrioesaude /2021 /01 /bolsonaro-critica-ausencia-de-tratamento-precoce
-em-manaus-ce-diz-que-foi-preciso-intervir.shtml Acesso em 23/02/2023.

” Anexo 79 - Apresentagdo do plano estratégico de combate a Covid-19 no Amazonas, em 11 de
janeiro de 2021. Também disponivel em:
https://drive.google.com/drive/folders/12IMeskg4qFYz1wMQOYvKsetfNZxem AU?usp=sharing
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em um cenario de emergéncia sanitaria camuflou a barbarie: inércia na garantia de
leitos hospitalares, na contratagdo de profissionais e na obtenc¢do de insumos, ensejando o

aumento no nimero de 6bitos.

Nesse sentido, no relatério do Ministério da Saude, registra-se que a remessa de
hidroxicloroquina para o Estado do Amazonas no dia 14 de janeiro de 2021, enquanto
pacientes sucumbiam por hipéxia e havia dificuldades para o transporte de oxigénio

medicinal:

[}

»n

1%

[0}

®

Oxigénio gasoso Oxigénio liquido Medicamentos para covid-19 -

jenay 138601 Data da Entrega Medicamentos Quantidade >
13/01/2021 10640 L b~
14/01/2021 245 L 14/01/2021 Hidroxiclorequina 120.000 E
15/01/2021 10440 L 13600 L a
16/01/2021 12130L 14300HP 14/01/2021 Oseltamivir 250.000 ©
©

Cuida-se de conduta que violou a cientificidade norteadora do Sistema Unico de
Sadde (art. 19-Q, §2°, I, da Lei n® 8.080/90) e a autonomia técnica do ato médico (art. 2°,

parigrafo unico, I1, da Lei n® 12.842/13).

2.6. A omissio da Unido no recebimento de apoio aéreo de agéncias

internacionais
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Durante o pico da crise de oxigénio, nos dias 14 ¢ 15 de janciro, representantes do
Governo do Amazonas procuraram apoio de diferentes agentes locais, inclusive integrantes

do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia no Amazonas - UNICEF/AM.

A UNICEF/AM, por ndo possuit aeronaves proprias, contactou a

| GOR JORDAO ALVES,
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% Anexo 80 - Relatério de agdes do Ministério da Saude.

* Anexo 81 - (UOL). AM: Planalto analisa ha 9 dias oferta de avides de EUA e ONU para oxigénio.
Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/saude /ultimas-noticias /redacao/2021/01/25 /am-planalto-analisa-ha-9-dias-ofert
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Ao tomar conhecimento da oferta de acronaves, o MPF, em 26 de janeiro, oficiou o

Ministério da Sadde para que prestasse esclarecimentos. Em resposta, o 6rgao informou

que: 9

A Assessoria de Assuntos Internacionais em Saude - AISA/GM/MS,
por meio do Despacho AISA (0018784569), informou que nio possui
registrto de aeronaves sem utilizacdo, que tenham sido oferecidas em
cooperagdo humanitaria por governos estrangeiros ou organismos
internacionais, para apoiar a logistica de transporte de oxigénio (O) para
o estado do Amazonas.

Ocorre que, em matéria divulgada pela midia nacional, ** datada de 25 de janeiro -
ou seja, antes da provocacdo ministerial, a Assessoria de Assuntos Internacionais do
Ministério da Saude informou que as tratativas estavam a cargo do Ministério das Rela¢Ges

Exteriores:

“Procurado pelo UOL sobre a razio de a aeronave da embaixada
americana nio ter sido utilizada na logistica do Amazonas, o Ministério
da Satude informou que, segundo a "assessoria internacional" da pasta,
"as tratativas estio a cargo do MRE (Ministério das Relacoes
Exteriores)". A assessotia de comunicagio do MRE foi questionada pela
reportagem na quinta-feira (21), mas nenhuma resposta foi enviada até a
publicagio desta reportagem. O governo estadual, por meio do
coordenador da Unidade de Gestao Integrada, Thiago Paiva, confirmou
que a solicita¢do da liberagdo do uso das aeronaves foi feita ao governo
federal, que ainda nio havia se manifestado.

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

Constata-se, portanto, uma triplice ineficiéncia da Unido, visto que: (i) ndo forneceu
diretamente as aeronaves necessarias; (i) ndo solicitou ajuda internacional; e (iif) demorou
excessivamente na resposta a ofertas de cooperagao dirigidas pela Organizacio das NagSes

Unidas e por outros paises
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Em razio do aumento exponencial dos casos de COVID-19, sobretudo a partir de

dezembro/2020, houve uma necesstia abertura de leitos emergenciais. Apesat disso, no

% Anexo 82 - Oficio n® 248/2021/SE/GAB/SE/MS, de 27 de janeiro de 2021.
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inicio de janeiro de 2021, constatou-se fila de pacientes que aguardavam atendimento no

SUS.

A espera ocorreu tanto para leitos clinicos quanto para leitos de UTI, conforme

imagens que revelam a evolugio do quadro epidemiolégico: 7’

Leitos Clinicos ocupados por pacientes com COVID-19, rede publica, Manaus

Aguardando transferéncia:
352 pacientes
03/fev
2000
1800 \
e Taxa de ocupagdo leitos clinicos >90%
e {04/jan)

1200

1000

800

600

400

a assinatura acesse

01/11/2020
03/11/2020
05/11/2020
07/11/2020
09/11/2020
11/11/2020
13/11/2020
15/11/2020
17/11/2020
19/11/2020
21/11/2020
23/11/2020
25/11/2020
27/11/2020
29/11/2020
01/12/2020
03/12/2020
05/12/2020
07/12/2020
09/12/2020
11/12/2020
13/12/2020
15/12/2020
17/12/2020
19/12/2020
21/12/2020
23/12/2020
25/12/2020
27/12/2020
29/12/2020
31/12/2020
02/01/2021
04/01/2021
06/01/2021
08/01/2021
10/01/2021
12/01/2021
14/01/2021
16/01/2021
18/01/2021
20/01/2021
22/01/2021
24/01/2021
26/01/2021
28/01/2021
30/01/2021
01/02/2021

Leitos clinicos ocupados mm Aguardando transferéncia ~ ——Capacidade (total leitos clinicos Covid)

Leitos de UTI ocupados por pacientes com COVID-19, rede piblica, Manaus

Aguardando transferéncia:
140 pacientes

{03/fev) \
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%7 Anexo 83 - Situagdo epidemiolégica da Covid-19 no Estado do Amazonas, de 5 de fevereiro de 2021.

% Anexo 84 - A fila de leitos, provavelmente, estid subdimensionada nos graficos, pois muitos pacientes
aguardavam em suas residéncias. O fato foi abordado em registro da reunido da FNSUS de 13/01/2021, na
qual constou: “Necessidade de 360 leitos hoje. Necessidade de 68 leitos UTT Covid-19, sendo 56 leitos UTI
Covid-19. Esse nimero nio ¢ real, pois tem pacientes fora do sistema, ou seja, provavelmente o
namero de necessidades ¢ muito maior, pode considerar o triplo segundo o Secretario-Executivo da
Secretaria de Estado da Saude”.
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Em resumo, entre 5 e 8 de janeiro, havia uma combinacio de 02 (dois) gargalos no
sistema de saide do Estado do Amazonas: a iminente falta de oxigénio medicinal e a
insuficiéncia de leitos clinicos e de UTI. Tal quadro enscjou a formacio de filas para

transferéncias, conforme comunicacio dirigida aos entes federativos.

Além disso, os documentos indicam que havia uma previsio de crescimento

continuo e exponencial das hospitalizagdes até, pelo menos, 15 de janeiro.”

Ainda assim, as autoridades responsaveis (Ministro da Sadde, Secretario de Saude e
o Coordenador do Comité de Crise) ndo promoveram a elaboragido de plano para
transferéncia tempestiva dos pacientes excedentes de Manaus para outros Estados da

Federacao.

A possibilidade foi aventada no dia 12 de janeiro, em reunido do Comité de Crise.

Naquele momento, expressou-se a possibilidade de transferir pacientes para outros

Estados. Porém, nio houve adocdo de medidas concretas: '*

“Planejamento de Evacuagido de Pacientes para Goids — via aérea. (...) A
empresa aérea ja aceitou c estd se estruturando para realizar a
transferéncia dos pacientes moderados para outros Hstados, Estado de
primeira escolha Goias, municipio Goiania, observada toda a seguranca da
empresa aérea e barreiras sanitdrias. (...) Essa decisdo s6 sera tomada
em situacdo extremamente critica”.

Ainda, a despeito da disponibilidade de empresas para proceder as transferéncias,
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nio houve elaboragio de planejamento para eventual implementacdo da operacio. Nesse
sentido, o inicio das transferéncias (fase de execugdo) ocorreu de forma simultanea a

estruturacio das medidas (fase de planificacdo), o que contraria a 16gica de qualquer politica
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apenas no dia 14 de janeiro, ap6s o colapso do sistema de satde."”! No mesmo

sentido, hé registro de reunido em 15 de janeiro, na qual consta o que segue: '

“Orientacoes para Organizacdo das Transferéncias dos Pacientes. Construgdo do
fluxo pata regulagdo e organizacio da transferéncia dos pacientes com seguranca.
(...) Termo de consentimento dentro da aeronave — Juridico alinhar. (...) O
termo de consentimento deverd ser assinado dentro da aeronave.” (destaque
N0ss0)

Ademais, em razio da falta de planejamento, houve baixa adesio as transferéncias.
No documento “Agies realizadas pelo Ministério da Saiide da Operacio Manans™'”, da Secretaria
Executiva do Ministério da Saude, vé-se tabela com o nimero de leitos disponibilizado

pelos outros Estados:

LEITOS EBSERH COLOCADOS A DISPOSICAO PELOS ESTADOS

Data de atualizacdo: 16/01/2021

Remog¢3o de pacientes
UF Leitos disponibilizados Leitos Disponiveis
15/lan 16/lan
A 40 1z 11 17
RN 10 10
DF 20 20
Pl E ] 9 21
PB 15 15
GO 20 20
CE 4 4
PE 10 10
Total 145 117

Veja-se, ademais, que a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSEHR),
por meio do Oficio n® 24/2021/CONJUR/PRESEBSEHR ( e anexos), informou que /o]
primeiro contato feito pelo Ministério da Saiide com o Presidente da EBSEHR sobre esse assunto
ocorveu na madrugada do dia 14/01/2021”. "

1 Anexo 86 - Oitiva da Dra. Paula Maria Raia Eliazar, Servidora do Ministério da Satide. Também
disponivel em: https://drive.google.com/drive/folders/16lqegGwhSIER-xGv ] ZST.Uckaihrsq-Pusp=sharing

2 Anexo 87 - Relatério Diatio de Campo - Apoio ao Enfrentamento Covid-19 no Estado do
Amazonas, de 15 de janeiro de 2021.
1% Anexo 88 - Relatério de agdes do Ministério da Satude.

1 Anexo 89 - Oficio - SEI n° 24/2021/CONJUR/PRES-EBSERH, de 17 de fevereiro de 2021.
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Observa-se, nesse sentido, que a  Nota Técnica SEI n°
1/2021/SGQ/DEPAS-EBSEHR'”,  tesponsavel por indicar providéncias para
operacionalizacio da admissdo e do manejo de pacientes transferidos, foi firmada apenas
no dia 14 de janeiro, apds as 20hs. Assim, o inicio das transferéncias somente ocorreu a
partir do dia 15 de janeiro de 2021, apds o inicio do colapso no fornecimento de

oxigénio.

Conforme dados obtidos com base na Lei de Acesso a Informacio - LAI,
registra-se que, no periodo de julho de 2020 a julho de 2021, 595 (quinhentas e noventa e
cinco) pessoas faleceram enquanto aguardavam transferéncia para uma Unidade de Terapia
Intensiva (UTI)."" Observa-se, ainda, que mais da metade dos 6bitos ocorreu em cidades
do interior, tais como Manacapuru (32), Parintins (30), Tefé (24), Itacoatiara (20) e Coari

(19).

a assinatura acesse

Cerca de 600 pessoas morreram na fila por uma UTIl no Amazonas

@ sem transferéncia @ Obitos no Amazonas
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Fonte: Secretaria de Estado de Salde do Amazonas

No dia 29 de janeiro de 2021, o Ministro da Sadde declarou, sobre os efeitos da

crise de oxigénio no Amazonas, que “se #ds ndo removermos 1.500 no atendimento especializado,
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1% Vide anexo 89 (pags. 8-10).
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% Anexo 90 - (Eduardo Nunomura). Covid: quase 600 pessoas morteram na fila da UTI no
Amazonas - Amazonia Real (27/10/2022). Disponivel em:
https://amazoniareal.com.br/mortos-na-fila-da-uti/ Acesso em 07/10/2023.

. np. br/val i dacaodocunent o.

7 Anexo 91 - (Adriana Mendes). Pazuello: 'Sem remogio, vdo continuar morrendo de 80 a 100
pacientes  por dia' de Covid-19 no Amazonas (29/01/2021). Disponivel  em:
https://oglobo.globo.com/brasil/pazuello-sem-remocao-vao-continuar-morrendo-de-80-100-pacientes-por-d
ia-de-covid-19-no-amazonas-1-24860865 Acesso em 08/10/2023.

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital

/I www. t r anspar enci a. npf

FHE
by
i

i

ment o assi nado via Token digital nente por

Assinado eletronicamente por: IGOR JORDAO ALVES - 15/04/2024 18:13:26 Num. 2122110964 - p§@ 41
W https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24041513570769500002101323979
A Numero do documento: 24041513570769500002101323979

u
p




Documento id 2122110964 - Peti¢éo inicial

Indelével, portanto, que parte consideravel das mortes ocorreu pela perda da
oportunidade de um tratamento médico adequado, em razdo da negligéncia das autoridades
estaduais ¢ federais na adogdo tempestiva de medidas necessarias para viabilizar essas

transferéncias.

2.8. A auséncia de medidas de estimulo ao isolamento social e a falsa

sensacdo de superagio da pandemia

Desde o inicio da pandemia, os especialistas em saide publica destacavam a
importancia do isolamento social rigoroso para evitar a dissemina¢io do virus. No mesmo
sentido, desde marco de 2020, a Organizagio Mundial da Saude apontava que os

mecanismos de restricdo de circulagio de pessoas eram a melhor alternativa para conter a

a assinatura acesse

propagacio do virus, cobrando dos governos, para tal fim, a “garantia da renda e do bemr-estar

da populacic”.""

No entanto, nido houve adequada implementacio dos mecanismos de
distanciamento social pelas autoridades publicas nacionais. No Estado do Amazonas,
sobretudo a partir do segundo semestre de 2020, houve disseminac¢io de informag¢des com
baixa confiabilidade cientifica, ensejando a percepcdo falaciosa de que a pandemia fora

superada e vencida. Nesse sentido, colacionam-se os seguintes eventos:
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I. No dia 11 de maio de 2020, no pico da “primeira onda” da
COVID-19 no Estado, varios coletivos da sociedade civil divulgaram
um documento denominado CARTA-MANIFESTO, no qual
denunciaram e repudiaram o plano de reabertura das atividades
econdémicas apresentado pelo Governo do Estado, a falta de
empenho da prefeitura de Manaus para tomar medidas mais sérias para
isolamento, mantendo inclusive feiras e mercados publicos abertos.
Fizeram criticas a Assembleia Legistativa, que aprovou projeto para
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abertura, e ao Judiciario, que negou liminar para obrigar Estado e c

Municipio a adotarem medidas sérias para o distanciamento social.;'*® g
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II. No dia 24 de junho de 2020, o Hospital de Campanha municipal < K]
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"%Anexo 92 - (G1). OMS reforga que medidas de isolamento social sdo a melhor alternativa contra o =
. . . S
coronavirus (30/03/2020). Disponivel em: -
https://ol.olobo.com/jornal-nacional/noticia/2020/03/30/oms-reforca-que-medidas-de-isolamento-social-s g-

a0-a-melhor-alternativa-contra-o-coronavirus.chtml. Acesso em 10/12/2023.

' Anexo 93 - (Instituto Humanitas Unisinos). Carta-Manifesto aos poderes e instituigdes do Estado
do Amazonas (11/05/2020). Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/598818-carta-manifesto-aos-poderes-e-instituicoes-do-estado-do-a
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esforcos para o combate do novo coronavirus na cidade vao se
concentrar em outras unidades hospitalares; "’

III. No dia 30 de junho de 2020 a Frente Amazoénica de Mobiliza¢ido
em Defesa dos Direitos Indigenas-FAMDDI emitiu nota contra a pega
publicitaria do Governo do Amazonas divulgada em canais off e online
de midia intitulada “agora podemos voltar a sorrir”, usada para justificar
a reabertura do comércio, e a retomada gradual das atividades
econ6émicas em Manaus a partir do dia 1° de junho.: Nio podemos
voltar a sorrir! Porque a morte, pelo coronavirus, continua. Todos os
dias, nos entristecemos com pessoas queridas, lutadoras e lutadores do
direito a vida, do respeito aos direitos da pessoa humana, mortas por
esse virus e por falta da atenc¢do médica em tempo habil. Nao podemos
voltar a sorrir! Porque a dor causada por essas perdas sequer pode ser
mensurada. Déi e déi muito. Sao milhares de pessoas na orfandade’; !

IV. No dia 04 de julho de 2020, o grupo SAMEL, empresa diretamente
responsavel pelo Hospital de Campanha montado pela Prefeitura de
Manaus e a seguir desmontado, “declara o fim” da Covid em Manaus e
nega segunda onda: “Nos estamos declarando hoje por encerrado, o
Covid em Manaus. Pelos dados que nés temos, nido acreditamos
em segunda onda para julho, muito menos para agosto...Entio, a
SAMEL declara oficialmente o Covid como um passo
superado...ou seja, vida normal.”; ''?

V. No dia 06 de julho de 2020, o Hospital de campanha estadual, na
Nilton Lins, também ¢é desativado pela Secretaria de Saude do Estado e
passa a funcionar no local somente a ala montada com apoio do governo
federal para o atendimento exclusivo de indigenas."” A seguir, no dia 16
de julho, é fechado definitivamente e os equipamentos serdo distribuidos
para os hospitais de emergéncia: 28 de Agosto, Platao Aradjo, Joao Licio
e outros hospitais com atendimento especializado a criangas, os hospitais
infantis;'*

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

VI. No dia 07 de julho de 2020, reportagem destaca vozes que
“clamam no deserto”, na contramio das vozes oficiais locais da
politica de morte. E a voz dos cientistas-pesquisadores da
Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) que alerta para segunda onda e
denuncia a ‘naturalizagdo da desgraga’ no Amazonas como unica
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" Anexo 94 - (UOL). Manaus encerra atividades de hospital de campanha apés 71 dias
(24 / 06/ 2020) Dlspomvcl em:

pital- dc cqmpanhq apos-71-dias.htm Acesso em 06/10/2023
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" Anexo 95 - Movimento de defesa de diteitos indigenas diz que pega publicitaria do governo do
Amazonas “festeja a morte” Disponivel em:
https://18hotras.com.br/amazonas/movimento-de-defesa-de-direitos-indigenas-diz-que-peca-publicitaria-do-
ooverno-do-amazonas-festeja-a-morte Acesso em 06/03/2023.

2 Anexo 96 - A Samel declara o Fim do Coronavirus em Manaus - Ultimo Boletim sobre COVID-19.
Também disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=kaliBxwPcNA Acesso em 15/10/2023.

" Anexo 97 - (Karol Rocha). Encerramento das atividades em unidades referéncia para covid-19
preocupa pesquisadores (07/07/2020). Disponivel em:
https://www.acritica.com/manaus/encerramento-das-atividades-em-unidades-referencia-para-covid-19-preoc
upa-pesquisadores-1.37885 Acesso em 06,/03/2023.

""" Anexo 98 - (G1 AM). Hospital de referéncia para Covid-19 é fechado no AM apés queda no
numero de internagdes (17/07/2020). Disponivel em:
https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/07 /17 /hospital-de-referencia-para-covid-19-e-fechado-n
o-am-apos-queda-no-numero-de-internacoes.chtml Acesso em 06/03/2023.
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explicagdo para a capital do Estado entrar, a partir desta segunda-feira
(6), na quarta fase da liberagdo de atividades econémicas, com a
populacio ignorando os riscos de uma segunda onda de contaminacio
pelo novo coronavirus e mesmo com o sistema de saude ainda
fragilizado para enfrentar novos picos da Covid-19; '”®

VII. No dia 7 de agosto de 2020, diversos cientistas-pesquisadores
publicam estudo na revista Nature Medicine e alertam firmemente que
as politicas publicas que estdo sendo adotadas pelos governos em
niveis municipal, estadual e federal para a Amazdnia brasileira viao
condenar a regiio a uma segunda onda de covid-19;''

VIII. No dia 9 de agosto de 2020, cientista faz novo alerta sobre a
segunda onda de Covid-19, afirma que no existe comprovagio da tio
disseminada “imunidade por rebanho” e que que quem contraiu

95,117

Covid-19 pode se infectar novamente apés trés meses.”;

IX. No dia 10 de agosto de 2020, o Governo do Estado iniciou as
aulas nas escolas publicas estaduais, mesmo apés protestos; '

a assinatura acesse

X. No dia 09 de setembro de 2020, a Fundagio de Vigilancia Sanitaria
divulga nota de esclarecimento, na qual critica duramente os alertas e
desmente qualquer aumento nos nimeros de mortes por Covid-19,
afirmando que ‘As colocagbes do cientista sio opiniGes pessoais, sem
embasamento técnico, em que o mesmo se vale do seu cargo como
detentor de autoridade (epidemiologista da FioCruz) para expressar,
como se fossem dados cientificos, opiniGes pré-concebidas, falaciosas e
equivocadas, que obviamente nio levam em consideragdo, no contexto
de uma pandemia que ameaga toda a humanidade, as medidas tomadas
pelo Governo do Estado do Amazonas, no enfrentamento da mais grave

crise de saude publica ja vivenciada por esta geragdo.”; 19

XI. Nesse més, apos insisténcia dos cientistas, didlogo com Ministério
Publico e Defensoria Publica e a demonstracio de aumento nos numeros
de mortes por Covid-19, a Prefeitura de Manaus reconheceu a
necessidade de lockdown, mas afirmou estar esperando retorno do
Governo do Estado;
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"5 Anexo 99 - (Izabel Santos). Com pressa pela reabertura, Amazonas vive a ‘naturalizagio da
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desgraga’ (06/07/2020). Disponivel em: ]
https://amazoniareal.com.br/com-pressa-pela-reabertura-amazonas-vive-a-naturalizacao-da-desgraca 8
Acesso em 05/02/2024. é

]
"¢ Anexo 100 - (UFMG). Pesquisadores brasileiros projetam segunda onda de covid-19 na Amazénia 8
(10/08/2020). Disponivel em: < B
https://www.medicina.ufmg.br/pesquisadores-brasileiros-projetam-segunda-onda-de-covid-19-na-amazonia = 8
Acesso em 15/01/2024. 2. 3
""" Anexo 101 - (Anamaria Leventi). Segunda onda de Covid esta perto, alerta cientista do Amazonas § =
(09/08/2020). Disponivel em: g
https://d24am.com/amazonas/segunda-onda-de-covid-esta-perto-alerta-cientista-do-inpa Acesso em E
06/03/2023. .

g

5 Anexo 102 - (Relacionada. Carta Capital). E um retorno completamente equivocado (24/08/2020).
Disponivel em: https://www.cartacapital.com.bt/relacionada/e-um-retorno-completamente-equivocado
Acesso em: 06/03/2023.

" Anexo 103 - (André Biernath/BBC Brasil). Crise em Manaus era inevitavel, mas poderiamos ter
impedido colapso, diz cientista da Fiocruz que sugeriu lockdown em setembro (16/01/2021).
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese /brasil-55684605 Acesso em 06/03/2023.
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XII. No dia 05 de outubro de 2020, o site The Intercept Brasil publica
matéria que denuncia erro grave nos dados da Fundacgio de Vigilancia
Sanitaria, conforme indicado pelo Departamento de Matematica da
Universidade Federal do Amazonas. O levantamento indica que
deixou-se de registrar ao menos 373 mortes por covid-19 entre
margo e agosto de 2020;'*

XIII. No dia 24 de outubro de 2020, o Sindicato dos Médicos do
Amazonas divulgou imagens com superlotagio de pacientes feitas no
Hospital e Pronto-Socorro 28 de Agosto. Nas imagens, aparecem salas
superlotadas e acompanhantes deitados no chao (...). A entidade diz ter
ouvido relatos de funcionarios sobre pacientes que precisaram ser
transferidos para o Delphina Aziz, mas que vieram a 6ébito apds
esperar até 48 horas pelo transporte. Um dos trabalhadores relatou
que, além dessa espera, houve “12 pacientes em estado grave que

morreram pela falta de oxigénio”.'*!

a assinatura acesse

Em dezembro de 2020, o Governo do Estado do Amazonas publicou o Decreto
n° 43.234 /2020, restringindo “coméreio, dreas de lazer e festas, de 26 de dezembro a 10 de janeird”.
Conforme noticiado oficialmente, as medidas foram tomadas ap6s avaliagdo do Comité de
Enfrentamento a COVID-19, com base em estudos epidemiolégicos apresentados pela

FVS/AM.'*

No entanto, a despeito da necessidade de implementacao de medidas de isolamento
social, parte da populagio organizou protestos contra o recrudescimento das restri¢des. No
dia 26 de dezembro de 2021, empresarios do comércio, empregados e trabalhadores

autbnomos fecharam as principais ruas de acesso ao Centro de Manaus, exigindo a
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reabertura do comércio.

Em razio da pressdo social, o Decreto n® 43.234/20 foi revogado pelo Governador
do Estado, conforme manifestacio datada de 27 de dezembro de 2020. O fato,

amplamente divulgado na midia nacional, demonstrou a enorme dificuldade de as
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' Anexo 104 - (Nayara Felizardo). Coronavirus: video mostra governo do AM admitindo erro em
numero de mortes em Manaus (05/10/2020). Disponivel em:
https:/ /wwwintercept.com.br/2020/10/05/governo-erro-numero-mortes-coronavirus-manaus/#:~:text=C

oronav%C3%ADrus%3A%20v%C3%ADdeo0%20mostra%20coverno%20do,FVS%20reconheceu%20erro%
20em%?20boletim. Acesso em 10/04/2024.

conj unt a,

2l Anexo 105 - (Instituto Humanitas Unisinos). Amazonas vive segunda onda de Covid-19, mas
autoridades negam (31/10/2020). Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/78-noticias /604264-amazonas-vive-segunda-onda-de-covid-19-mas-autoridades-

negam Acesso em 06/03/2023.
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autoridades publicas seguirem critérios cientificos na tomada de decisio no

contexto do enfrentamento a pandemia de COVID-19.

Diante do cenario, inseriu-se no documento “Agdes Emergenciais Decorrentes do
Agravamento dos Casos de Covid-19 no Estado do Amazonas — Plano Manans’, de 6 de janeiro de
2021, como tarefa da Comunicagdo: ““elaborar, junto com a drea técnica, materiais
informativos/ educativos sobre o novo coronavirus e divulgda-los para a populacao, profissionais de saiide,

~ 3

Jornalistas e formadores de opiniao”.

Contudo, durante a visita de representantes do Ministério da Saude a Manaus
(janeiro de 2021), o empenho dos agentes piblicos nio foi no sentido do esclarecimento da
gravidade da situacio. Em verdade, os esforgos comunicativos foram direcionados a

publicizagido do chamado “tratamento precoce”.

a assinatura acesse

Quanto ao tema, a Assessoria de Comunicacido Social do Ministério da Satde foi
oficiada pelo Ministério Publico Federal para informar quais foram as agdes ou campanhas
formuladas, disseminadas ou reaplicadas para amenizar a crise sanitaria vivenciada pelo
Amazonas em janeiro de 2021."* Por meio do Oficio n® 27/2021/ASCOM/GM/MS,
foram encaminhados planos de midia da campanha de vacinagio e outros conteudos. '**
Embora nio seja possivel acessar todos os materiais (visto que a inserciao owline foi

parcialmente retirada do ar), verifica-se a auséncia de medidas sistematizadas ou com

minima amplitude para estimular o distanciamento ou isolamento social.

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

Ou seja, o Ministério da Satude, apesar de ter ciéncia desde dezembro de 2020 da

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar

Chave ¢7978610. Oadelb54. 40ab4320. cf 39dd94

dificuldade de aumentar o isolamento social no Amazonas, optou por centrar sua

estratégia comunicativa na disseminagio do “tratamento precoce”.

Outra evidéncia ¢ o pronunciamento proferido pelo ex-Ministro da Saude em
Manaus, no dia 11 de janeiro de 2021, em razio da apresentacdo do plano estratégico de

combate 2 COVID-19 no Amazonas. Ao abordar a tematica, disse:

| GOR JORDAO ALVES,

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

“Estamos vivendo crise de oxigénio? Sim. Estamos vivendo crise de
abertura de UTIs? Sim. Estamos vivendo crise de pessoal? Sim. A nossa
saide de Manaus ja comega com 75% de ocupacdo. Qual é a novidader
Entdo é muito importante medidas que diminuam a entrada. O
governador fica entre a cruz e a espada. Vamos também olhar isso af.
Entre a cruz e a espada. Metade quer fechar tudo, metade se fechar tudo
vai para a rua, entdo o negocio ¢ dificil. Entdo, esse equilibrio no processo
decisério é uma conversa longa que nés temos tido, eu e o governador. E

conj unt a,
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muito dificil encontrar o ponto de equilibrio. Mas precisam ser tomadas
medidas para diminuir a entrada nos hospitais de outras doengas.
Acidentes, assaltos, tiroteios e outros tipos de doencas ecletivas. Nés
temos que tentar diminuir a entrada, porque a entrada de COVID a
gente nio domina. Alids, domina com o atendimento basico,
diminui muito com o atendimento basico. Mas ai isso demora
catorze, quinze dias para isso dar o resultado. No6s temos uma
inércia ai que a solugdo é diminuir outras entradas. Esse ¢ o trabalho
que o governador estd em cima dele af para encontrar a saida”.

Os comportamentos em lume estio inseridos em uma cadeia sucessiva de erros e
omissdes. As autoridades federais, estaduais e municipais, em vez de informarem a
populagio sobre o alto risco de contaminagio, flexibilizaram as medidas restritivas
a circulagdo de pessoas e estimularam a adogiao de um protocolo para “tratamento

precoce” (sem qualquer evidéncia cientifica de eficacia).

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1. QUESTOES PRELIMINARES
3.1.1. Objeto processual e cabimento da demanda

Trata-se de a¢do civil publica referente a crise de desabastecimento de oxigénio
medicinal no Estado do Amazonas, no contexto da pandemia de COVID-19. O relato

fatico evidencia a existéncia de graves violagdes a direitos humanos e a prerrogativas

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

juridicas fundamentais. Nesse sentido, sdo necessarias medidas de reparagdo as vitimas, aos

familiares e aos profissionais de saude que, em razio da omissdo do Estado, conviveram

com uma realidade de banalizacio da morte.””

Chave ¢7978610. Oadelb54. 40ab4320. cf 39dd94

O artigo 1° da Lei 7.347/1985 (Lei da Agdo Civil Publica- LACP) enumera
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caso concreto, apresentam viés eminentemente transindividual, razio pela qual
amoldam-se ao disposto na Lei 7.347/1985, sendo vidvel o tratamento do tema pela

presente via.

No presente feito, postula-se provimento jurisdicional cujo objeto abrange, além
das medidas tipicas de reparagdo, a implementacido de mecanismos de Justiga de Transigio em
relacdo aos fatos em lume. A pretensio encontra amparo, entre outros fundamentos, nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas (“76.70 Assegurar o
acesso piiblico a informagio e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a legislagao
nacional e os acordos internacionais”). Por conseguinte, resta evidenciada a admissibilidade

da demanda.

3.1.2. Competéncia material da Justiga Federal

A dimensdo material da competéncia (limite de legitimagdo normativa da atribuicio
judicante) da Justica Federal possui carater taxativo e constitucional, nio comportando

ampliagdo por norma infraconstitucional.

Nesse sentido o artigo 109, inciso 1, da Constituicio Federal dispde que cabe aos
juizes federais o processo e o julgamento das “causas em que a Unido, entidade antdrquica ou
empresa piiblica federal forem interessadas na condigio de antoras, rés, assistentes on oponentes, exceto as de

Jfaléncia, as de acidentes de trabalbo e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho”.

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379
em 15/ 04/ 2024 19:40. Para verificar a assinatura acesse
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Assim, a integragdo da Unido no polo passivo da demanda jd impde, em regime
aprioristico, a atuagdo da Justica Federal para atuar no caso concreto (competéncia ratione
personae). Além disso, o Superior Tribunal de Justica (ST]) considera que a atuagdo do
Ministério Pablico Federal na relagido processual fixa, por si s6, a incidéncia do dispositivo

acima mencionado:

| GOR JORDAO ALVES,

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA. CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA INSTAURADO ENTRE
JUiZOS ESTADUAL E FEDERAL. ACAO CIVIL PUBLICA
AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CONTRA O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. ALEGADO
DESCUMPRIMENTO DA LEI 12.527/2011 E DA LEI
COMPLEMENTAR 131/2009. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL, EM MATERIA CIVEL. ART. 109, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA ABSOLUTA, EM
RAZAO DA PESSOA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
PARA O JULGAMENTO DO FEITO. AGRAVO INTERNO
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IMPROVIDO. 1. Agravo interno interposto em contra decisao publicada
em 03/05/2017. IL. Conflito de Competéncia suscitado nos autos de Agdo
Civil Pablica ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra o Estado de
Mato Grosso do Sul, sustentando o descumprimento, pelo réu, das regras
previstas na Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao) e na Lei
Complementar 131/2009 (Lei da Transparéncia). III. Nos termos da
jurisprudéncia do STJ, (a) "a competéncia da Justica Federal, prevista
no art. 109, I, da Constituigao Federal, ¢ fixada, em regra, em razao
da pessoa (competéncia ratione personae), levando-se em conta nio
a natureza da lide, mas, sim, a identidade das partes na relagdo
processual" (ST], CC 105.196/RJ, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 22/02/2010); e (b) "em
ag¢do proposta pelo Ministério Publico Federal, 6rgio da Uniio,
somente a Justica Federal esta constitucionalmente habilitada a
proferir sentenga que vincule tal 6rgio, ainda que seja sentenga
negando a sua legitimagédo ativa" (ST], CC 40.534/R]J, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJU de
17/05/2004). Em igual sentido: STJ, REsp 1.645.638/CE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/05/2017; STF,
AgRg no RE 822.816/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
SEGUNDA TURMA, DJe de 15/06/2016. IV. Agravo interno improvido.
(STJ - AglInt no CC: 151506 MS 2017/0063072-0, Relator: Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 27/09/2017, S1 -
PRIMEIRA SECAO, Data de Publicago: DJe 06/10/2017)

Consideradas as premissas legais e judiciais acima indicadas, vidvel concluir pela
competéncia federal para o processamento e julgamento do feito, dada a presenca do

Ministério Pablico Federal (polo ativo) e da Unido (polo passivo) na demanda.

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

3.1.3. Distribui¢do por dependéncia em razdo da conexido com a Agdo Civil

Publica n° 1000577-61.2021.4.01.3200

em 15/ 04/ 2024 19:40. Para verificar a assinatura acesse
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A conexdo consiste em um fato juridico processual caracterizado por uma relagdo
de semelhanga entre demandas, considerado pelo direito positivo apto para produgdo de

determinados efeitos processuais.
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Conforme o artigo 55 do Cdédigo de Processo Civil (CPC), sdo conexas 2 ou mais
acoes “quando lhes for comum o pedido on a causa de pedir’. Ainda, em consonancia com influxos
da teoria materialista da conexio, ha possibilidade de julgamento conjunto dos “processos
qgue possam gerar risco de prolagao de decisoes conflitantes on contraditdrias caso decididos separadamente,

mesmo sem conexao entre eles.” (artigo 55, §3°).

. np. br/val i dacaodocunent o.

A principal consequéncia da conexdo ¢, portanto, a reunido dos feitos para

julgamento conjunto, conforme o disposto no artigo 286, inciso I, do CPC (“Serio
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distribuidas por dependéncia as cansas de qualguer natureza (...) quando se relacionarem, por conexio ou

continéncia, com outra ja ajuizada’).

No dia 14 de janeiro de 2021, durante o colapso da rede publica de saide no
Hstado do Amazonas, foi ajuizada a Ag¢do Civil Publica (ACP) n°
1000577-61.2021.4.01.3200, distribuida ao Juizo da 1* Vara Federal da Se¢do Judiciaria do
Amazonas, com a finalidade de “garantir o regular, suficiente e necessdrio fornecimento de oxigénio ds

unidades de saside do Amazonas, com vistas a resguardar a vida dos pacientes”.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, nos autos do Conflito de
Competéncia n° 177113/AM, decidiu pela competéncia do Juizo da 1* Vara da Segio
Judiciaria do Amazonas no que diz respeito a situacdo de calamidade publica ocasionada

pela falta de oxigénio, inclusive para “a¢ées futuras’

a assinatura acesse

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA.
ADMINISTRATIVO. EMPRESA FORNECEDORA DE
OXIGENIO. COVID-19. SITUACAO PANDEMICA NO
ESTADO DO AMAZONAS. CALAMIDADE DA SAUDE
PUBLICA. DECISOES DAS ESFERAS FEDERAL E ESTADUAL
CONFLITANTES. INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA
FEDERAL. I - Trata-se de conflito positivo de competéncia,
instaurado pela empresa White Martins Gases Industriais do
Norte Ltda.,, sendo o Estado do Amazonas e a Unido
posteriormente incluidos como interessados, no qual se alega a
existéncia de agdes ajuizadas nos Juizos estadual e federal com o
mesmo objetivo: obtengdo de oxigénio as unidades de saude
estaduais para o tratamento da excepcional situagio pandémica da
COVID-19. II - Pedido fundado na alegacao de que as decisdes podem
ser conflitantes, evidenciando até mesmo uma impossibilidade de seu
cumprimento, e o evidente intetesse da Unido no feito, uma vez que
diversos 6rgaos publicos federais estao envolvidos no referido tramite, e
ja existente uma agao civil acerca da controvérsia, no que a competéncia
deve-se firmar no Juizo da 1* Vara Federal do Amazonas. III - Decisbes
de tutela provisoria prolatadas pelo Vice-Presidente desta Corte, no
exercicio da Presidéncia, a favor da competéncia do Juizo federal. IV - A

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379
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ajuizadas/reunidas. (CC n. 177.113/AM, relator Ministro Francisco
Falcio, Primeira Se¢io, julgado em 25/8/2021, DJe de 1/9/2021.) (Grifo
Nnosso)

A causa de pedir da referida agdo civil publica (crise de oxigénio no Estado do
Amazonas) guarda evidente elo de semelhanca com a presente relagio processual. Por
conseguinte, faz-se necessaria a distribuicao da presente peticao a 1* Vara Federal da Secio
Judiciaria do Amazonas (juizo prevento), conforme o disposto nos artigos 55 e 286, inciso

1, do CPC.

3.1.4. Legitimidade processual. Sistema Unico de Satide. Responsabilidade

solidaria em demandas prestacionais

Nos termos do artigo 17 do Cédigo de Processo Civil (CPC), a postulagio em juizo

a assinatura acesse

pressupde “interesse e legitimidade’. A legitimacido patra agit (legitimatio ad cansam) configura
requisito de validade processual, derivado da situacao juridica regulada pelo ordenamento
juridico (situagdo legitimante), que confere a ambas as patrtes do processo a autorizagio
para atuar em juizo. Cuida-se de conceito de natureza bilateral, pois as legitimidades passiva

e ativa vinculam-se de forma reciproca.

Quanto a situagdo juridicamente regulada (adequacio dos servicos publicos de
saude), a Constituicdo Federal (CF) estabelece a competéncia comum entre os diversos

entes federativos para tratar da matéria:

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379
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Art. 23. B competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...) II - cuidar da saide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

O cariter difuso/coletivo do tema autotiza, portanto, a tutela dos bens jutidicos por

| GOR JORDAO ALVES,

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

institui¢des responsaveis pela defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos direitos
humanos, dos interesses indisponiveis ¢ das populacdes vulneraveis (artigos 127 e 134 da

Constituicao Federal). Por conseguinte, vidvel a atuagdo processual do Ministério Pablico e

conj unt a,

da Defensoria Publica no presente caso.
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
DA UNIAO. INEXISTENCIA. ACORDAO DE 2° GRAU EM
DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO. (...). Na forma da jurisprudéncia do STJ,
"o funcionamento do Sistema Unico de Satde é de responsabilidade
solidaria da Unido, dos Estados e dos Municipios, de modo que
qualquer um desses Entes tem legitimidade ad causam para
figurar no polo passivo de lide que objetiva a garantia do acesso a
medicamentos para tratamento de problema de saude. Assim, se
qualquer destes entes pode figurar sozinho no polo passivo da
agdo, nio dispondo, inclusive, de direito de regresso contra os
demais, bem como da faculdade de se utilizar a figura do
chamamento ao processo, caracterizada estd a situagdo de que
qualquer um deles pode ser o responsavel pelo cumprimento da
obrigacio, competindo a parte escolher contra quem deseja litigar"
(STJ, REsp XXXXX/SP, Rel. Ministto HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 17/06/2019). Em igual sentido: STJ,
Aglnt no AREsp XXXXX/GO, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe de 01/07/2020; Aglnt no REsp
XXXXX/PI, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 24/09/2019; Aglnt no REsp
XXXXX/PL, Rel. Ministto GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 14/12/2017. IV. No caso, o Tribunal de otrigem, em
dissondncia com a atual jurisprudéncia desta Corte, concluiu que,
"tratando-se de demanda que visa a concessio de medicamento nio
padronizado na RENAME e sendo competéncia da Unido a
incorporagio, exclusio ou altera¢do de novos medicamentos, produtos,
procedimentos, bem como constitui¢do ou a alteragio de protocolo
clinico ou de diretriz terapéutica (artigo 19-Q, Lei 8.080/90), necessétia
sua inclusio no polo passivo da demanda e remessa dos autos a Justica
Federal". Estando o acérdio recorrido em dissonidncia com o
entendimento atual desta Corte, deve ser mantida a decisdo ora agravada,
que deu provimento ao Recurso Especial da parte autora, a fim de
determinar a exclusao da Unido do polo passivo da agao e o retorno dos
autos ao Tribunal de origem, para que prossiga no julgamento da
demanda. V. Agravo interno improvido. (ST] - Aglnt nos EDcl no
AREsp: XXXXX MS XXXXX/XXXXX-1, Relator: Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 28/03/2022, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacio: DJe 30/03/2022)
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3.2. MERITO

3.2.1. Parametros internacionais. Responsabilidade por violagdes de direitos

humanos. Principio da continuidade do Estado

Sob o aspecto conceitual, os direitos humanos abrangem um “conjunto de faculdades e
instituigoes que, em cada momento historico, concretizam as necessidades de dignidade, liberdade e ignaldade
humanas, as quais devem ser reconbecidas pelos ordenamentos juridicos nacionais e internacional’.'*®

Assim, a protecao internacional dos diteitos humanos nio deriva da regulacio dos
interesses materiais dos Estados, regidos pelo principio da reciprocidade (légica
sinalagmatica dos Tratados Internacionais). O objeto de tais situagdes juridicas ativas ¢ a
protecdo do ser humano, e nio a tutela de interesses materiais dos entes nacionais.
Por conseguinte, tais regras pressupdem uma série de engajamentos objetivos pelos quais
cada Estado se obriga em face de todos, de modo pleno (regime objetivo dos direitos
humanos).””

Nesse senti, no caso Barcelona Traction, a Corte Internacional de Justica
identificou uma categoria de obrigagGes internacionais denominada “erga ommnes”,
configurando obrigacdes dos Estados com a comunidade internacional como um todo,
destinadas a proteger e promover os valores basicos e interesses comuns de todos.

Cuida-se de instituto juridico que abrange a dimensdo material dos direitos humanos, entre

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

os quais estdo inseridos o direito a vida e a saude (vide a Conven¢ao Americana de Direitos

Humanos e o Protocolo de San Salvador).

No ambito do Ministério Publico, cumpre observar, ademais, que o artigo 2° da
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De forma similar, a Recomendagio 123/2022 do Conselho Nacional de Justica
(CN]) orienta que os 6rgaos do Poder Judicidrio brasileiro observem, em todos os
ambitos, “tratados e convengies internacionais de direitos humanos ¢ o uso da jurisprudéncia da Corte

Interamericana de Direitos Humanos.”

Nesse sentido, a responsabilizacdo internacional do Estado consiste na obrigacio
de reparar os danos causados pela violacio de normas internacionais (sobretudo as que
dispdem sobre prerrogativas inerentes a dignidade da pessoa humana), em decorréncia da forca

vinculante de tais parametros.

Sdo elementos que compdem o suporte fatico do vinculo reparatério: (i) o fato

internacionalmente ilicito; (i) um resultado lesivo; e (iii) o nexo causal entre os

128

elementos anteriores.”” O fato internacionalmente ilicito, por sua vez, pressupde 02

a assinatura acesse

elementos: (a) violagio a uma norma juridica internacional; e (b) imputagdo ao sujeito

internacional.

Sobre a possibilidade de atribuir a conduta ao Estado, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) afirma ser imputavel “toda violacdo de direitos reconbecidos pela
Convengao Americana de Direitos Humanos realizada por ato do Poder Piiblico on por pessoas ocupantes

de cargos oficiais” "

Igualmente, no caso Damido Ximenes Lopes, a Corte IDH reconheceu que a
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objetivo dos direitos humanos. Nesse sentido, firmou-se o entendimento que os “Estados
tém o dever de regular e fiscalizar toda a assisténcia de saude prestada ds pessoas sob sua

Jurisdigdo”.

Veja-se, ademais, que o término dos mandatos politicos nio encerra a possivel
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No caso Yvon Neptune Vs. Haiti- referente a privagio de liberdade do
ex-Primeiro-Ministro daquele pais (em um contexto de polarizagio e inseguranca publica),
a Corte IDH reconheceu que o Estado violou direito a integridade pessoal da vitima (artigo
5° da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos- CADH). No referido precedente,
reafirmou-se o principio da continuidade/identidade, secgundo o qual a mudanca de
conjuntura politica ndo altera a responsabilidade estatal, que subsiste independentemente

da mudanca de governos no transcurso do tempo:'”’

“A responsabilidade do Estado, independentemente da situagido em
que se encontrava o pais no momento em que ocorreram as
alegadas violagbes das disposicies da Convengdo Americana, ¢
fundamental para determinar a responsabilidade do Estado, as alegadas
violagbes das disposi¢oes da Convengdo Americana.’

a assinatura acesse

No caso concreto, vislumbra-se que a Republica Federativa do Brasil (composta
pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios) violou normas juridicas internacionais (tais
como os direitos a integridade pessoal, a vida e a saude) por meio de a¢es e omissoes
imputaveis aos entes estatais. Ademais, conforme os entendimentos acima indicados,
eventuais mudangas de gestores publicos no periodo nio elidem o dever de reparacido

decorrente dos fatos narrados.
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Responsabilizagdo por atos omissivos. Existéncia de omissio especifica.
Responsabilidade solidaria. Ndo vinculagdo dos entes subnacionais as politicas

federais no contexto da pandemia de COVID-19

O artigo 37, § 6, da Constituicio Federal adota um paradigma de

responsabilidade civil objetiva, prescindindo da culpa/dolo para impor ao ente publico a
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consistente na lesio a um bem tutelado pelo ordenamento juridico, ainda que
exclusivamente moral; (iii) nexo de causalidade entre a conduta estatal e o resultado; e (iv)

auséncia de excludente causal.

No que concerne aos atos omissivos, incumbe observar que persiste a
prescindibilidade de comprovagio do elemento subjetivo da conduta, conforme o
entendimento do Supremo Tribunal Federal. A jurisprudéncia da Corte firmou-se no
sentido de que as “pessoas juridicas de direito priblico respondem objetivamente pelos danos que
cansarem a terceiros, com fundamento no art. 37, § 6° da Constituicao Federal, tanto por atos
comissivos quanto por atos omissivos, desde que demonstrado o nexo causal entre o dano
e a omissdo do Poder Publico” (STE. 2° Turma. ARE 897890 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,
julgado em 22/09/2015)

a assinatura acesse

Nio se trata de impor ao ente publico a responsabilidade por fatos extraordinarios
ou por condutas de terceiros, desde que tenha tomado as cautelas necessarias para evita-los.
Assim, a responsabilidade pelos atos omissivos ¢ de natureza objetiva, mas é necessdaria a
comprovagdo de uma inagdo especifica, ndo sendo respounsabilizado na hipotese de

omissdo meramente genérica.

No que se refere as politicas publicas de saude, reitera-se a competéncia comum de
todos os entes federativos, conforme o artigo 23, inciso 11, da Constituicao Federal (““cuidar
da sailde ¢ assisténcia priblica”). Nesse sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores

firmou entendimento de que prestacdo dos referidos servicos de saude configura uma
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responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e dos Municipios:

Os entes da Federagdo, em decorréncia da competéncia comum,
sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na
area da saude e, diante dos critérios constitucionais de
descentralizagdo e hierarquizagdo, compete a autoridade judicial
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A responsabilidade solidaria dos entes da Federagio, no entanto, nado impede que o
Juizo, ao deferir medida liminar ou definitiva, direcione inicialmente o seu cumprimento a
um determinado ente, conforme as regras administrativas de reparticio de competéncias,
sem prejuizo do redirecionamento em caso de descumprimento (Enunciado 60 das

Jornadas de Direito da Satide do CNJ).

Em relagio ao contexto da pandemia de COVID-19, a possibilidade do
litisconsércio passivo é reforcada pelo entendimento firmado pelo STF na ADI 6343.
Desde que observadas as balizas constitucionais, todos os entes federativos dispdem do
poder-dever de adotar medidas de protegio a saude publica em contextos de

emergéncia sanitaria:

A Lei n° 13.979/2020 previu, em seu art. 3°, um rol exemplificativo de
oito medidas que podem ser adotadas pelo poder publico para o combate
ao coronavirus. O art. 3°, VI, “b”, e os §§ 6° ¢ 7°, II, da Lei n°
13.979/2020 estabeleceram que os Estados e Municipios somente poderia
adotar algumas medidas se houvesse autotiza¢io da Unido. O STE, ao
apreciar ADI contra a Lei, decidiu: a) suspender parcialmente, sem
reducio de texto, o disposto no art. 3°, VI, “b”, e §§ 6° e 7°, II, da Lei n°
13.979/2020, a fim de excluir estados e municipios da necessidade de
autorizagdo ou de observincia ao ente federal; e b) conferir interpretacio
conforme aos referidos dispositivos no sentido de que as medidas neles
previstas devem ser precedidas de recomendacio técnica e fundamentada,
devendo ainda ser resguardada a locomogio dos produtos e servicos
essenciais definidos por decreto da respectiva autoridade federativa,
sempre respeitadas as defini¢Ges no ambito da competéncia constitucional
de cada ente federativo. Assim, os Estados/DF e Municipios podem,
mesmo sem autotizagio da Unido, adotar medidas como
isolamento, quarentena, exumagio, necropsia, cremagio e manejo
de cadaver e restrigio a locomogio interestadual e intermunicipal
em rodovias, portos ou aeroportos. Vale ressaltar que Estados e
Municipios ndo podem fechar fronteiras, pois sairiam de suas
competéncias constitucionais. A adog¢do de medidas restritivas
relativas a locomogdo e ao transporte, por qualquer dos entes
federativos, deve estar embasada em recomendacio técnica
fundamentada de 6rgios da vigilincia sanitiria e tem de preservar o
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3.3. Pressuposto para a responsabilizacdo dos entes publicos. Conduta
estatal e omissdo especifica. Dever de implementagio de politicas publicas
baseadas em evidéncias. Violagdo aos principios da precaugio e da prevengio.

Protegdo insuficiente ao bem juridico.

Nos termos do artigo 196 da Constitui¢ao Federal, a saude configura “direito de
todos e dever do Estade”, cuja implementagdo ocorre mediante “politicas sociais e econdmicas
qgue visens a redugio do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio ds agoes e
Servigos para sua promogdo, protegio e recuperagao.”’ Ademais, o artigco 198 da CF dispSe que as
“agbes ¢ servios priblicos de saiide integram wma rvede vegionalizada e hievarquizada e

constituem um sistema tinico” .

a assinatura acesse

Nesse sentido, o Sistema Unico de Saude, cujas linhas gerais sio delineadas pela Lei
8.080/1990, apresenta 02 principios estruturantes, quais sejam: (a) a “universalidade de
acesso aos servigos de saside em todos os niveis de assisténcia” (inciso 1), e a (b) “entegralidade de
assisténcia, entendida como conjunto articulado e continno das agdes e servigos preventivos e curativos,

individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema” (inciso 11).

A concretizagio das garantias da integralidade e da universalidade do SUS
pressupOe atuacdo conforme balizas racionais e cientificas, sob pena de malversagiao de

recursos financeiros e humanos. Por conseguinte, sob a dupla légica do sistema (prevengio
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e recuperacio de enfermidades), ha uma necessaria vinculagdo a um modelo légico-racional

de atuacio.

No contexto das politicas publicas (nao apenas aquelas relacionadas a saude),
compete ao gestor proceder a uma tomada de decisio a partir das opgdes existentes,

visando a concretizacdo da ordem juridica.
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Assim, ¢ inerente a qualquer atuacdo gerencial o conceito de custo de oportunidade

(trade-off), compreendido como a quantidade de bens ou servicos a que se deve renunciar

conj unt a,

para obter outro (tendo como premissa a escassez de recursos e a infinitude de
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necessidades humanas).””" Por isso, impoe-se ao administrador a adogdo de um modelo
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Nesse sentido, qualquer atividade da Administragio Publica deve obedecer ao
principio do planegjamento (artigo 6°, inciso I, do Dectreto-Lei 200/1967). Especificamente no
que concerne as politicas publicas de saude, considerada a relevancia publica dos servigos
(artigo 197 da Constituicdo Federal), as exigéncias de racionalidade sio ainda mais

evidentes, pressupondo a ado¢io de um modelo racionalista-cientifico.

Assim, a tomada de decisio no campo da saide nio pode ocorrer de forma
desestruturada, sob pena de ineficiéncia do sistema publico. Ndo por outro motivo, a
legislacdo fixa que a “incorporagio, a exclusio ou a alteragio pelo SUS de novos medicamentos,
produtos e procedimentos” deve levar em conta “evidéncias cientificas sobre a eficicia, a acurdcia, a

¢fetividade e a seguranga” (artigo 19-Q, caput e §2°, inciso 1, da Lei 8.080/1990).

As politicas informadas por evidéncias devem sustentar-se no conhecimento
cientifico produzido por meio da pesquisa de alta qualidade (e ndo a partir de quaisquer

estudos), priotizando as necessidades coletivas.

Quanto a0 tema, em analise acerca da constitucionalidade da Medida Provisoria
966/2020 (editada sob os influxos da pandemia de Covid-19), o Supremo Tribunal Federal
esclareceu a necessidade de adocio de um modelo de Politica Publica baseada em

evidéncias (PPBE):

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

Configura erro grosseito o ato administrativo que ensejar violagio ao
direito a vida, a sadde, ao meio ambiente equilibrado ou impactos
adversos a economia, por inobservincia: i) de normas e critérios
cientificos e técnicos; ou ii) dos principios constitucionais da
precaugio e da prevengdo. A autoridade a quem compete decidir deve
exigit que as opinides técnicas em que baseard sua decisio tratem
expressamente: i) das normas e critérios cientificos e técnicos

Chave ¢7978610. Oadelb54. 40ab4320. cf 39dd94
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de Covid-19 revela que, em diferentes ocasides, o embasamento técnico deu lugar aos

posicionamentos ideolégicos.

E certo que o direito fundamental a saide impde ao Poder Publico o
estabelecimento de mecanismos para evitagdo de danos, seja quando hd consenso cientifico
acerca da causalidade (primcipio da prevengio) ou em cenarios de incerteza (principio da
precangio). Analisando-se o quadro fatico que ensejou a presente demanda, observa-se que

houve violacio de ambas as normas.

Quanto a prevengio (riscos conhecidos), observa-se que, a despeito das abruptas
mudangas sociais produzidas pela pandemia de Covid-19 (fenémeno que reafirma um
modelo de sociedade de risco, preconizada por Ulrich Beck), havia consenso cientifico sobre

determinados aspectos da referida emergéncia sanitaria. Ainda assim, houve tomada

a assinatura acesse

de decisao dissonante de um modelo minimamente racional:

(i) No contexto da Pandemia da Covid-19, as medidas nio farmacoldgicas
baseadas em evidéncias cientificas sio: manuten¢dao das maos limpas por
meio de lavagem de maos ou uso de alcool; distanciamento social entre os
individuos; e uso adequado de madscaras. No Brasil, as medidas nio
farmacolégicas nido fizeram parte da agenda do governo federal
para o enfrentamento a pandemia (ainda que constassem do sitio
eletrénico da entidade), tampouco foram objeto de campanhas

educacionais amplas (conforme mencionado acima).

Vedidas Acges
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Ao espirar, cobrir nariz e boca com lengo ou brago.

Evitar tocar olhos, nariz e boca com as maos ndo lavadas.

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar
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Manter as maos limpas.

Manter pelo menos dois metros de distanda com pessoas que
estdo tossindo ou espirrando.

Etiqueta respiratdria e higienizacdo de mos Evitar contato prdximo (abrago, beijo, aperto de mao).

Higienizar com frequénda superficies (celular, brinquedos das
criangas)

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse
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esses medicamentos nido é util como terapia especifica para
diferentes momentos e contextos da covid-19. No caso especifico da
hidroxicloroquina e da cloroquina, ja ha evidéncias da auséncia de
beneficio e de potencial risco para os pacientes (Rosenberg et al., 2020);

(i) A despeito dos alertas relacionados a caréncia de leitos hospitalares e
de oxigénio medicinal no Estado do Amazonas, ndo houve a adogao pelos
03 (trés) entes federativos de planos para suprimento da demanda.

Por outro lado, o principio da precaugio acolhe a maxima zn dubio pro securitate.
No contexto da vigilancia epidemiolédgica, opera para justificar que, diante de uma doenca
infecciosa altamente transmissivel (vide a COVID-19), ndo haja lugar para o desprezo de

informacdes potencialmente sensiveis e de medidas para evitar a propagagio da doenca.

Ainda assim, essencial articular tais elementos com a maxima da proporcionalidade.

a assinatura acesse

Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, na Declaracio n. 1, de 9 de

abril de 2020, disp6s o que segue:

Todas as medidas adotadas pelos Estados para enfrentar esta
pandemia que possam afetar ou restringir o gozo e o exercicio de
direitos humanos devem ser limitadas no tempo, legais, condizentes
com os objetivos definidos conforme critérios cientificos, razoaveis,
estritamente necessarias e proporcionais e consistentes com o0s
demais requisitos desenvolvidos na legislagdo interamericana de
direitos humanos. [.] Dada a natureza da pandemia, os direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais devem ser garantidos sem
discriminagio a todas as pessoas sob a jurisdicio do Estado e, em
particular, aqueles grupos que sio desproporcionalmente afetados por
estatem em situacio de maior vulnerabilidade, como idosos, criangas,
pessoas com deficiéncia, migrantes, refugiados, apatridas, pessoas privadas
de liberdade [...] Nestes momentos, adquire énfase especial a garantia, de
forma oportuna e apropriada, dos direitos a vida e a saude de todas as
pessoas sob a jurisdicio do Estado, sem qualquer discriminacéo, incluindo
aos idosos, migrantes, refugiados e apatridas, e membros de comunidades
indigenas. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2020).
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Assim, a atividade regulatéria do Estado deve direcionar-se a evitagdo danos

conj unt a,

irreversiveis, ainda que desconhecidos (principio da precaucio), desde que em observancia

a0 nucleo essencial dos direitos humanos/fundamentais.
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No contexto da pandemia de COVID-19, a incerteza dos fatos deveria ensejar a

produgdo de mecanismos institucionais para enfrentamento das emergéncias. No Brasil, a
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criacio de um Comité de Crise ocorreu apenas com o Decreto 10.659/2021 (datado de 25
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de marco daquele ano),”* momento posterior a falta de oxigénio medicinal no Estado do

Amazonas

Vale salientar que o direito fundamental a sadde (artigos 5° e 6° da Constitui¢do
Federal) impde deveres omissivos (obrigacio de respeito) e comissivos ao Estado
(obrigacdo de protecio), abrangendo atuagbes regulatérias e prestacionais (artigo 196 e
seguintes da CF). A interpretacdo e aplicacio das normas incidentes, portanto, deve

obedecer ao principio da maxima efetividade das normas constitucionats.

O conteddo material dos direitos humanos/fundamentais, articulado com o
principio da proporcionalidade, veda a protegdo insuficiente a tais bens juridicos. Na
esfera da pandemia de Covid-19, verifica-se a auséncia de mecanismos eficientes de

isolamento social em Ambito nacional. Nesse sentido, impds-se aos entes subnacionais

a assinatura acesse

todo o custo (politico e financeiro) da fixacdo de medidas restritivas.

Além disso, vale rememorar o veto presidencial ao uso de méscaras em inddstrias,
lojas, templos, escolas e outros locais fechados, previsto na Lei n. 14.019/2020,
posteriormente derrubado pelo Congresso Nacional (em 19/08,/2020)."

O cotejo fatico-juridico da demanda evidencia, no contexto da pandemia de
Covid-19 no Estado do Amazonas, que os entes federativos, por agdes ou omissoes: (1)

descumpriram o dever de planejamento estatal (Decreto-Lei 200/1967), porquanto

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

adotaram um modelo de politicas publicas dissociado das evidéncias cientificas; (ii)

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar
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desconsideraram os riscos conhecidos (principio da prevencio) e eventuais incertezas
(principio da precaugdo) para garantir a evitacdo de danos a saude publica; e (iii) violaram

a obriga¢do de protegdo suficiente dos direitos humanos/fundamentais.
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saude (individual e coletiva). Trata-se de atribuicdo reafirmada pela Lei 13.979/2020, que
disp6s sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia
internacional. Os argumentos supramencionados evidenciam que as condutas estatais ora
tratadas amoldam-se ao conceito de omuissdo especifica, porquanto violadoras de

disposi¢bes normativas vinculantes.

3.4. Pressupostos para a responsabilizacdo dos entes federativos. Nexo de

causalidade e evitabilidade dos 6bitos

Embora a Covid-19 nio possua uma letalidade elevada se comparada com outras
doencas (vide a MERS-CoV e SARS-CoV), a alta transmissibilidade a individuos
(sobretudo aqueles situados no interior dos grupos de risco) eleva a incidéncia de 6bitos
pela enfermidade.”® Por conseguinte, as medidas de distanciamento social eram/sdo
essenciais para conter a curva de contagio. Por outro lado, no contexto de casos graves, a
utilizagdo do oxigénio medicinal para fins de intubacio configura conduta médica

imprescindivel para garantir a estabilizagdo de pacientes com baixos niveis de saturagio.

Desde setembro de 2020, havia elementos concretos que indicavam o
estrangulamento do sistema de saude do Estado do Amazonas, o que operava em 02

direcdes: (a) aumento do nimero de pessoas contaminadas e dos indices de

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

hospitalizagio; ¢ (b) insuficiéncia da oferta de gas medicinal. Cumpre, nesse sentido,

rememorar alguns fatos relevantes:

(I) Em julho de 2020, a empresa White Martins solicitou providéncias
para que fosse viabilizado o acréscimo nos volumes inicialmente
contratados, pleito reiterado 11 de setembro de 2020;

Chave ¢7978610. Oadelb54. 40ab4320. cf 39dd94

(II) Em setembro de 2020, epidemiologistas alertavam para a piora na
curva de contigio no Estado, sugerindo a adogio de medidas de
isolamento social;'*

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

(III) As autoridades estaduais minimizaram o tisco, indicando que os
alertas configuravam “opinies pessoais, sem embasamento técnico”,

conj unt a,
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(IV) O prefeito de Manaus, falou publicamente sobre a necessidade de
endurecer novamente as medidas de restricio de circulagio das pessoas
pela cidade; *°

(V) No dia 29 de setembro, o Presidente da Republica criticou unidades
federativas que adotaram/pretendiam adotar “guarentenas’, mencionando
expressamente a possibilidade de implementacio da medida Estado do
Amazonas;

(VI) Apos as criticas, as autoridades estaduais e municipais, ndo
fixaram medidas restritivas;

(VII) Em 23 de dezembro, o Governo do Estado do Amazonas anunciou
medidas mais restritivas, mas, apds protestos, houve revogacio do
Dectreto (no dia 26 de dezembro);

(VIII) Em 28 de dezembro, a situagio do Estado Amazonas —
particularmente do Municipio de Manaus, foi objeto de reunido entre o
Ministro da Saude e outros integrantes do érgiao (conforme relatado
acimay);

a assinatura acesse

(IX) Em 03 de janeiro de 2021, houve o envio de uma comitiva do
Ministério da Sadde a Manaus, mas sem ado¢ao de providéncias concretas
relacionadas a falta de oxigénio e ao aumento de internagdes e 6bitos por

COVID-19;

(X) No dia 14 de janeiro, houve registro formal da falta de oxigénio na
rede hospitalar do Amazonas; ¥’

Quanto ao tema, veja-se que o STF considerou que em “condigoes de recrudescimento da

pandemia do novo coronavirus (Covid-19), nao ¢ constitucionalmente aceitdvel qualquer retrocesso nas
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politicas pitblicas de saiide, como a que resulta em decréscimo no nuumero de leitos de Unidade
de Terapia Intensiva (UTI) habilitados (custeados) pela Uniao” (STFE. Plenario. ACO 3473
MC-Ref/DF, ACO 3474 TP-Ref/SP, ACO 3475 TP-Ref/DF, ACO 3478 MC-Ref/PI
e ACO 3483 TP-Ref/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 7/4/2021).

O referido entendimento se aplica analogicamente aos demais entes federativos,

| GOR JORDAO ALVES,

que, na iminéncia de um esgotamento do sistema de saide, deveriam reforcar sua atuacdo

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

protetiva, o que ndo se verificou no caso concreto.

conj unt a,

Conquanto ndo haja certeza quanto aos niameros, a propria Fundagio de Vigilancia

em Saude do Estado do Amazonas (FVS-AM) reconheceu 6bitos decorrentes da falta de

13 Vide anexo 102
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oxigénio nas unidades hospitalares, consoante resposta emitida 2 DPE/AM." Além disso,

as investigacdes do COREN também confirmam mortes por auséncia do insumo."”

Ressalta-se, ainda, que, de acordo com estimativas do Sindicato dos Médicos do
Amazonas: (a) cerca de 60 pessoas morreram por asfixia apenas no dia 14 de janeiro
de 2021, no Amazonas (referéncia acima); e (b) mais de 500 pacientes foram

transferidos para hospitais em outros estados, ausente qualquer planejamento prévio. '’

Houve, ainda, atuagdo desidiosa do Poder Publico na divulgacio transparente de
tais informacdes, visto que, mesmo passados mais 03 anos da crise, ndo ha certeza

sobre a quantidade de pessoas falecidas no referido contexto fatico.

Tampouco foram fixadas métricas adequadas para verificar efeitos lesivos: (i) aos

pacientes que, embora sobreviventes, vivenciaram quadro clinico de baixa saturagdo por

a assinatura acesse

tempo supetior ao indicado (em razdo da falta de oxigénio e¢/ou da necessidade de
transferéncia para outra unidade da Federagido); e (i) a saude mental de profissionais e
pessoas internadas nas unidades hospitalares, que presenciaram um cenario de tragédia

permanente.

Considerando a feoria da cansalidade adequada, observa-se que as omisses estatais
(imputaveis aos 03 nfveis federativos, em razido da responsabilidade solidaria pelo
tema) configuraram eventos aptos a producdo de uma mirfade de eventos lesivos

(incluindo 6bitos e outros danos). Observa-se, ainda, que hd permanéncia de um estado de

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

ilicitude, em razdo da auséncia de resgate histérico dos fatos (inagdo de cariter

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar

Chave ¢7978610. Oadelb54. 40ab4320. cf 39dd94

permanente).

3.5. Pressuposto para a responsabilizagio dos entes federativos. Danos

juridicos. Violagdo aos pardmetros normativos nacionais e internacionais

| GOR JORDAO ALVES,

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

3.5.1. Violagdes ao direito a satide. Deveres de prevengio, de regulagio e de

tratamento adequado. Balizas nacionais e internacionais de qualidade

conj unt a,

A Lei 8.080/1990 dispoe que a “sazide ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o

Estado prover as condigies indispensdveis ao seu pleno exercicio” (artigo 2°). Cuida-se de garantia a

. np. br/val i dacaodocunent o.

ser implementada por meio do acesso universal e da integralidade da assisténcia (“servigos

138 Vide anexo 11.
39 Vide anexo 47.
40 Vide anexo 112.
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preventivos e curativos, individuais e coletivos”), conforme o artigo 7°, incisos I e 11, do referido

diploma legislativo.

De forma similar, o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC- internalizado no ordenamento juridico nacional pelo Decreto
591/1992) reconhece “o dircito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de saiide fisica

e mental’ (artigo 12).

Em consonancia com o quadro normativo, o Protocolo Adicional 2 Convengio
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (Protocolo de Sdo Salvador), conceitua a prerrogativa em questdo como “o gog0

do mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e social’ (artigo 10).

a assinatura acesse

Assim, o direito a sadde (individual e coletiva, fisica, mental e social) goza, no
ordenamento juridico brasileiro, de uma protegdo duplice: (i) incorporacdo ao rol de
direitos fundamentais; e (b) aderéncia ao bloco de convencionalidade (regime objetivo
dos direitos humanos). Por conseguinte, compete a0 Poder Publico a observincia dos
pardmetros nacionais e internacionais de adequacio das politicas publicas relacionadas ao

tema.

Nesse sentido, no Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile, a Corte IDH fixou que

os Estados “#ém o dever de regular permanentemente a prestagio de servigos (pitblicos e privados) ¢ a

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

execugdo de programas nacionais relativos a prestagao de servicos de qualidade (§ 119)”. Assim, em

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar

Chave ¢7978610. Oadelb54. 40ab4320. cf 39dd94

compasso com o Comentario Geral n® 14 do Comité DESC, o Tribunal afirmou que os

sistemas de saude devem ser estruturados conforme as seguintes balizas

"a) A respeito da qualidade, deve-se contar com a infraestrutura
adequada e necessaria para satisfazer as necessidades basicas e urgentes.

()

| GOR JORDAO ALVES,

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

b) A respeito da acessibilidade, os estabelecimentos, bens e servicos de
emergéncias de saude devem ser acessiveis a todas as pessoas. (...)

c) A respeito da disponibilidade, deve-se contar com um nuimero
suficiente de estabelecimentos, bens e servigos publicos de saude, assim
como de programas integrais de satde.

conj unt a,
. np. br/val i dacaodocunent o.

d) A respeito da aceitabilidade, os estabelecimentos e servicos de saude
devem respeitar a ética médica e os critérios culturalmente apropriados.
Ademais, devem incluir uma perspectiva de género, assim como as
condi¢bes do ciclo de vida do paciente. O paciente deve ser informado

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.
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sobre seu diagnéstico e tratamento, ¢ frente a ele a sua vontade deve ser
respeitada” (§ 121).

Além disso, no Caso Rojas y otros vs. Chile, a Corte IDH indicou que os
Estados: (i) ttm o dever de regular e fiscalizar a assisténcia a saude por pessoas
juridicas de direito privado; (ii) devem normatizar o adequado fornecimento de
informagdes por parte da rede especializada; e (iii) estdo sujeitos a vedagio ao retrocesso
em matéria de atengdo a saude, sob pena de violagio a obrigacGes internacionais no que

concerne a progressividade dos direitos sociais (artigo 26 da CADH).

Observa-se que o direito a saide impde comportamentos prestacionais ao Estado,
abrangendo ag¢des: (i) preventivas, o que exige a organiza¢do e planejamento dos servicos;
(i) de tratamento, mediante a ado¢do de medidas farmacoldgicas e ndo farmacolégicas
eficientes (exigéncia de estrutura hospitalar e de insumos); e (iii) regulagdo adequada do

sistema, inclusive no que concerne aos agentes privados.

Compulsando-se os autos, vislumbra-se que a auséncia de planejamento estatal
adequado, diante de um cenario de crise sanitaria (aumento de casos e de
hospitalizagdes e falta de insumos hospitalares), vilipendiou as balizas normativas
nacionais (integralidade e universalidade do Sistema Unico de Saude) e

internacionais (qualidade, acessibilidade, disponibilidade e aceitabilidade). A

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

omissdao dos entes federativos implicou, ainda, violacio a dimensdo material da isonomia,

configurando um impacto desproporcional nas populagdes mais vulneraveis.'"!

Chave ¢7978610. Oadelb54. 40ab4320. cf 39dd94

3.5.2. Violagdes ao direito a vida. Dimensdes horizontal e vertical

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

Dispoe o artigo 5° da Constituicdo Federal que é garantida, aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no palfs, a “znviolabilidade do direito a vida”.

conj unt a,

No ambito internacional, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

(PIDCP) fixa que o “direito d vida ¢ inerente a pessoa humana’, razio pela qual ninguém “poderi

. np. br/val i dacaodocunent o.
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ser arbitrariamente privado de sua vida”. Em sentido similar o artigo 4° da CADH estabelece
que os Estados devem adotar todas as medidas adequadas para proteger e preservar esse

direito (obrigagdo positiva).

Para o Estado, a “inviclabilidade do direito a vida” impGe (1) a obrigagao de respeito
(dever de nao violar arbitrariamente); (ii) a obrigagdo de garantia (dever de prevenir
violagdes); e (iii) a obrigagdo de tutela (condicdes materiais minimas de sobrevivéncia).'*
O direito a vida engloba o direito de nascer, de permanecer vivo e de defender a

prépria vida. Assim, a dimensdo vertical da referida situacdo juridica contempla a

Ny

protecio da vida nas diferentes fases do desenvolvimento humano (da fecundagio
morte). Por outro lado, a dimensdo horizontal ¢ configurada pela qualidade da vida

fruida. '+

a assinatura acesse

Assim, no Caso Villagran Morales vs. Guatemala (ou “Caso nifios de la
calle”), a Corte IDH firmou o entendimento de que o “direito a vida ndo compreende apenas o
direito de ndo ser privado arbitrariamente da vida, mas também o diveito a uma existéncia

digna’.

No Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Ant6nio de Jesus e seus
familiares vs. Brasil, a Corte IDH estabeleceu, ainda, que o “direito a vida exerce um papel

Sfundamental na Convengao Americana ¢ que sua garantia ¢ indispensavel para o exercicio dos demais

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

direitos”. Nesse sentido, reiterando o precedente firmado no Caso Damido Ximenes

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar

Chave ¢7978610. Oadelb54. 40ab4320. cf 39dd94

Lopes, observou-se que o direito fixado no artigo 4° da CADH imp&e ao Estado os
deveres de: (1) cuidado; (ii) regular e fiscalizar institui¢des, a fim de evitar vulneragdes; e (iii)

investigar eventuais violagdes.

No presente caso, houve evidente violagdo da dimensdo vertical do direito a

| GOR JORDAO ALVES,

vida, porquanto as omissdes estatais ensejaram Obitos evitaveis, restando

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

incontroversa a responsabilidade do Poder Publico pelo descumprimento dos deveres de

garantia e tutela.

conj unt a,

\

Por outro lado, a dimensdo horizontal do direito a vida - que impde a

. np. br/val i dacaodocunent o.

protecdo do direito a saude em um sentido holistico (fisico, social e mental) -, foi

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.
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pessoas que contrairam a doenca (privadas do tratamento adequado), a desidia estatal
produziu incontaveis danos reflexos (danos em ricochete) no nicleo social das vitimas,

produzindo dores irreversiveis (fisicas ¢ mentais).

3.5.3. Violagdo aos deveres de publicidade e de transparéncia. Mecanismos

instrumentais a preservagdo da memoria e a garantia de nio repeticdo

A transparéncia configura principio fundamental no contexto da governanca de
transicdo pos-crises. Nesse sentido, a Resolugdo 60/147 da Assembleia Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas - que estabelece principios basicos e diretrizes sobre o
direito a remediacdo e a reparagdo das vitimas em situacdo de violagdo de direitos humanos,
fixa 03 (trés) medidas prioritarias para composi¢do de graves violagbes aos direitos
humanos: (i) o acesso igualitario e efetivo a Justiga, (i) a reparagdo adequada, efetiva
e imediata pelo dano sofrido, e (iii) o acesso as informagdes relevantes relativas aos

fatos e aos mecanismos de reparagio.

No ordenamento juridico brasileiro, a transparéncia dos atos administrativos
encontra substrato constitucional e infraconstitucional (artigos 5°, inciso XIV, e 37 da
Constitui¢io Federal; e Lei 12.527/2011), razdo pela qual os resultados da atuagio do Poder

Pablico devem ser divulgados amplamente. Assim, excepciona-se o principio da

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

publicidade apenas quando houver risco a seguranga do Estado (art. 5°, XXXIII, da CF/88),
risco a seguranga da sociedade (art. 5°, XXXIII, da CF) e risco a intimidade dos envolvidos (art. 5°, X,
da CF).

Chave ¢7978610. Oadelb54. 40ab4320. cf 39dd94

No Recurso Especial 1857098-MS, o Superior Tribunal de Justica identificou 03

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse
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Plenirio. ADPF 690/DF, ADPF 691/DF e ADPF 692 /DF, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, julgados em 13/03/2021)”

O dever de publicidade/transparéncia configura uma garantia de segundo grau,
porquanto constitui uma pré-condi¢io para o exercicio de variadas situagoes juridicas,
inclusive o direito 2 memoria e a verdade das vitimas. Nesse sentido, a auséncia de coleta e
de divulgacio de importantes dados epidemioldgicos caracteriza ofensa a preceitos

fundamentais da Constituicio Federal.

No que concerne a crise de oxigénio vivenciada no Estado do Amazonas em
janeiro de 2021, observa-se uma omissio permanente dos entes federativos na

garantia do dever de publicidade.

a assinatura acesse

Ap6s mais de 03 anos dos eventos, ndo ha certeza sobre: (i) o nimero de pessoas
que faleceram em decorréncia da auséncia de insumos hospitalares; (ii) o quantitativo de
pessoas que foram transferidas para outras unidades da Federagio, em razdo da
incapacidade de absorcio pelo sistema de saide local; (iii) o montante de pacientes que,
em razio da demora no atendimento, adquititam sequelas relacionadas a
enfermidade; e (iv) o nimero de familias atingidas, sobretudo aquelas compostas por
sujeitos especialmente vulneraveis (criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e

populacio em situagdo de rua).

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

Pelo exposto, evidencia-se que ha lesio continuada e permanente aos direitos

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar

Chave ¢7978610. Oadelb54. 40ab4320. cf 39dd94

contidos no artigo 5°, inciso XIV, da Constituicio Federal ¢ na Resolugio 60/147 da

Assembleia Geral da Organizacio das Na¢oes Unidas.

3.6. Banalizagdo da tragédia e Justiga de Transi¢do

| GOR JORDAO ALVES,

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

A cronologia histérica da pandemia de Covid-19 evidenciou um paradoxo: locais

com estatisticas mais elevadas de incidéncia e mortalidade foram onde movimentos contra

conj unt a,

o distanciamento social ganharam mais forca (vide Brasil e Estados Unidos).'*

" Anexo 114 - Segundo o Situation Report — 125 da World Health Otganization, referente a 24 de
maio de 2020, os Estados Unidos da América apresenta um total de 1 568 448 casos da doenga e
94.011 mortes e o Brasil 330 890 casos e 21 048 mortes, sendo os lideres em numero de casos e de
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mortes nas Américas. Disponivel em: g-
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200524-covid-19-sitrep-125.pd _f
f2sfvrsn=80e7d7f0 2. Acesso: marco/2024. Q
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A aparente incongruéncia foi sustentada pela produgdao de um discurso publico
que antagonizava a prote¢io da saude e o bem-estar econdémico.'”” No entanto, a
reivindicagado do retorno controlado as atividades econémicas partiu de setores
organizados e mais privilegiados da sociedade, enquanto pessoas mais vulneraveis
tinham menor ou nenhum controle sobre as condi¢des de trabalho e de tratamento

(sobrecarga do sistema publico).

No contexto de uma emergéncia sanitaria global (sem precedentes histéricos), a
inércia estatal configura uma agdo potencialmente necropolitica, produzindo mortes em
grupos especialmente vulneraveis (Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais;

populac¢io negra; pessoas em situacdo de rua; internos do sistema prisional e outros)

Nio se trata de imputar a existéncia de uma atuagio dolosa de agentes

a assinatura acesse

publicos especificos (porquanto incompativel com a natureza do presente feito), mas de
evidenciar a indiferenga ética do Poder Publico em relagido a determinados grupos

sociais.

O aumento exponencial de internamentos, o numero alarmante de obitos, a
auséncia de insumos médico-hospitalares, em vez de direcionarem os empenhos coletivos
em prol da defesa de parcelas demograficas mais indefesas, produziram efeito inverso: a
invisibilidade da tragédia e do luto nos estratos mais marginalizados (que ja sdo
silenciados cotidianamente), o que revela uma escolha politica sobre o “fager morrer e

deixar viver '*

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379
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Ainda, sob uma ldgica subjetiva/individual, a pandemia de COVID-19 no Brasil
descortinou uma tendéncia de parte da populacdo a remoc¢io de medidas sociais protetoras,
o que levou a morte dos mais fracos (vide os protestos contra as medidas de
distanciamento social e a obrigatoriedade do uso de midscaras). Nesse contexto, a

generalizagdo da barbarie “anestesiou” o corpo social, a despeito das mais de 700

| GOR JORDAO ALVES,

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

mil mortes no pais.

Tais fatos revelam uma espécie de “banalizac¢do da tragédia’, evidenciada pelo

conj unt a,

rompimento de vinculos de solidariedade social e pelo incremento do individualismo. A

5 Anexo 115 - (CNN). Economia nio pode parar por causa do novo coronavirus, diz Bolsonaro
(20/08/2023). Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/economia-nao-pode-parar-por-causa-do-coronavirus-diz-bolsonaro/.
Acesso: janeiro/2024

¢ Foucault M. Aula de 17 de marco de 1976. In: Foucault M. Em defesa da sociedade. Sio Paulo: Martins
Fontes, 1999
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pandemia de Covid-19 evidenciou, em diversos momentos, o distanciamento do poder
politico e da sociedade civil de pressupostos éticos minimos (vide a ideia de

bem-estar comum)'*’,

Por tais motivos (além de outros), é necessaria a ado¢ao de mecanismos de Justiga de
Transigio, sobretudo para garantir os direitos 2 memoria e a reparagdo das vitimas, bem

como a ndo repeti¢ao de fatos histéricos similares.

3.6.1. Reparagdo internacional. Pilares da Justiga de Transig¢do. Aplicagio ao

caso concreto

O Programa de Agdo de Viena, claborado no contexto da II Conferéncia

a assinatura acesse

Mundial de Direitos Humanos (1993), disp6e no § 60 que os Estados “devers ab-rogar leis
conducentes a impunidade de pessoas responsdveis por graves violagoes de direitos humanos’. Ha,
portanto, um dever estatal de adotar medidas (legislativas e administrativas) destinadas a

evitar a repeticdo cronica das violagSes de direitos humanos.

Assim, a ofensa a uma norma juridica internacional enseja o surgimento de uma
nova relagdo juridica (elo reparatério). A reparacdo, portanto, abrange “gualquer conduta do
Estado infrator para eliminar as consequéncias do fato ilicito, o que compreende uma série de atos, inclusive

as garantias de nio-repeticac”."**
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No Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, a Corte IDH reafirmou que um

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar
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abrica de Chorzow, julgado pela extinta Corte Permanente de Justica Internacional, que
Fab de Ch , julgado pela extinta Corte P te d tica Int 1, q

imp6s ao Estado o dever de eliminar todas as consequéncias do fato ilicito (reparagio
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Enquanto género, a reparagio abrange variadas férmulas juridicas, tais como: (i) a
cessagdo do tlicito; (i) a satisfagdo, que abrange um conjunto de medidas variadas
destinadas a compensa¢do nio pecuniatia do dano (o que pode incluir o reconhecimento
da ilegalidade do fato e outras obrigacbes de fazer); (iii) a zndenigagdo, desde que os demais
mecanismos nao sejam suficientes para o retorno integral ao estado anterior; e (iv) as
Zarvantias de ndo-repetigdo, que constituem salvaguardas contra a reiteracdo de fatos
ilicitos.'"

Entre as espécies de obrigacdes de fazer contidas no conceito de satisfacio, é
possivel mencionar os seguintes métodos delineados pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos

® Publicagdo das sentengas que reconhecem as violagdes de direitos humanos
(Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparacoes e Custas. Sentenga
de 3 de dezembro de 2001. Série C No 88), que “constitui, em si mesma, nma forma de
reparagdo e satisfagao moral de significado e importancia para os familiares das vitimas”;

. Atos de reconhecimento de responsabilidade (Corte IDH. Caso do
Massacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparagdes. Sentenga de 19 de
novembro de 2004. Série C);

o  Construgio de monumentos ou realizagdo de atos de preservagio da
memoria (Corte IDH. Caso Gonzalez e outras - “Campo Algodonero” - Vs.

México. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparagoes ¢ Custas. Sentenca de 16 de

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

novembro de 2009. Série C No 205), tais como a fixacio de datas comemorativas
em homenagem as vitimas e a inclusio dos relatos de violagbes de direitos
humanos em petfis curriculares institucionais.""

® Medidas de reabilitagdo as vitimas, vide a obrigacdo de garantir atendimento

Chave ¢7978610. Oadelb54. 40ab4320. cf 39dd94

médico ou bolsas de estudo (Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Peru.
Reparagdes e Custas. Sentenga de 30 de novembro de 2001. Série C N°
87).1
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Em um contexto de violagbes amplas e sistémicas aos direitos humanos, ganha
relevo o conceito de Justica de Transigdo. Cuida-se de expressio conceitual que
contempla um conjunto de mecanismos judiciais e extrajudiciais que regula a restauragio
do Estado de Direito apés graves violagGes de direitos humanos, englobando quatro
dimensdes (ou pilares): (i) direito a verdade e 2 memoria; (ii) o direito a reparagio das
vitimas; (iii) o dever de responsabilizagio dos perpetradores das violagdes aos
direitos humanos e, finalmente; (iv) a formatagdo democratica das instituigdes (por

95153

exemplo, as For¢as Armadas).

O direito a verdade- garantia individual e coletiva, abrange a obtengdo e a
divulgacio de toda informagio de interesse publico, para fins de esclarecimento de

situagdes relacionadas a violagSes de direitos humanos. Assim, objetiva o (re)conhecimento

a assinatura acesse

das situacles pretéritas, concretizando o direito a memoria, por meio de uma faceta
historica (mediante Comissdes de Verdade, vide a Lei n. 12.528/2012), ou na dimensio

judicial. Desta feita, retrata uma luta contra o esquecimento (struggle against forgeting).

Além disso, impde-se a responsabilizagio dos agentes envolvidos nas graves
violagbes de direitos humanos ¢ a reparagdo das vitimas (vide o Caso Gomes Lund e
outros vs. Brasil). Veja-se, ainda, que a compensacdo do dano pode operar-se por diversas

férmulas, inclusive por mecanismos simbolicos.

O dltimo pilar da Justica de Transicio é a formatagdo democratica das

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379
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instituigées do Estado, consolidando a chamada politica de depuragio ou lustracido
(vetting ou lustration), que gera (i) a renovagdo dos quadros e das praticas estatais; e (i) a

prevencdo de novas violagGes aos direitos humanos.

No presente caso, considerada a dimensido dos danos e a permanente
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atuagdo funcional. possibilidade de imposi¢do de obrigacdes de fazer no contexto

das violagdes aos direitos humanos.

A doutrina tradicional da separacio de poderes fixa uma “psicologia das faculdades”,
classificando a vontade e a razio como aspectos que distinguem as atividades estatais. Na

legislacio, existitia um ato volitivo; na jurisdi¢io, um ato de mera cognicio. '*

No constitucionalismo contemporaneo, contudo, o principio da separagido dos
poderes configura uma abertura a arranjos organizacionais alternativos, desde que
compativeis com uma leitura sistémica do texto constitucional."”” Nesse sentido,
abandonada a compreensio estanque dos espagos institucionais dos intérpretes, a
intervencdo judicial no 4ambito da atividade administrativa estd apta a legitimacio

democratica, desde que coadunada com o conteudo material dos direitos fundamentais e

a assinatura acesse

com o postulado da proporcionalidade.

Por conseguinte, inviavel opor, de forma generalista, um ébice democratico
a tutela jurisdicional de politicas publicas constitucionalmente previstas e
integrantes do conceito de minimo existencial. A insindicabilidade da atuacdo
administrativa configuraria violacio a proibicdo da protecdo deficiente dos direitos

fundamentais e 2 garantia de acesso a justica (art. 5, XXXV, da CF/88).

Ainda, a discricionariedade administrativa- espago de liberdade de decidir

outorgado pelo ordenamento juridico ao administrador, configura uma atuagio limitada,

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

pois a Administragio Publica esta sujeita ao principio da juridicidade: '
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“A discricionariedade existe, Gnica e tio-somente para proporcionar em
cada caso a escolha da providéncia étima, isto é, daquela que
realize superiormente o interesse publico almejado pela lei aplicada.
Nio se trata, portanto, de uma liberdade para a Administragdo decidir a
seu talante, mas para decidir-se de modo que torne possivel o alcance
perfeito do desiderato normativo”
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Desta feita, os direitos fundamentais, no contexto de um Estado Democratico

de Direito, configuram condicionantes do exercicio da discricionariedade

conj unt a,

administrativa, limitando o espago de liberdade conferido ao gestor publico no caso

concreto. A eficacia irradiante de tais valores enseja 02 (duas) consequéncias juridicas: (i)
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13 Cf. PERELMAN, Chaim. Légica juridica: nova retérica, p. 32.3

155 Souza Neto, Claudio Pereira de. Direito constitucional: teoria, historia e métodos de trabalho. Belo
Horizonte: Férum, 2012. -- 1. ed.

156 Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 15. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2003.
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\

projegio interna a Constituigdo, que fixa uma compreensio dos enunciados
constitucionais, delimitando o campo hermencutico; e (i) proje¢do externa ao texto
constitucional, que promove a incidéncia do conteudo axiolégico de tais normas juridicas

na atuacio legislativa e administrativa.'’

Em cotejo com a dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, as competéncias
administrativas conferem ao gestor publico espaco de liberdade para elencar prioridades
e determinar o montante de recursos despendidos (meios empregados). No entanto,
no que concerne a implementagdo do projeto constitucional (finalidades a serem

atingidas), nao ha margem hermenéutica.

Nesse sentido, o STF decidiu que a “intervengio do Poder Judicidrio em politicas piiblicas
voltadas a realizacao de direitos fundamentais, em caso de anséncia on deficiéncia grave do servigo, nio viola

0 principio da separagio dos Poderes” (STF. Plenario. RE 684.612/R], Rel. Min. Ricardo

a assinatura acesse

Lewandowski, redator do acordio Min. Roberto Barroso, julgado em 01/7/2023.
Repercussdao Geral — Tema 698).

Evidentemente, nio compete ao Poder Judicidrio substituir-se ao gestor publico,
mas, em face do conteudo positivo do bloco de constitucionalidade, apontar as finalidades
a serem alcancadas e vedar atuacGes contririas ao nucleo essencial dos direitos

fundamentais. Nesse sentido, Celso Ant6énio Bandeira de Mello dispde que:'>®

“Assim como ao Judicidrio compete fulminar todo comportamento ilegitimo da
Administracio que apareca como frontal violagao da ordem juridica, compete-lhe,
ignalmente, fulminar qualquer comportamento administrativo que, a pretexto de
exercer aprectagdo ou decisdo discricionaria, ultrapassar as fronteiras
dela, isto é, desbordar dos limites de liberdade que lhe assistam,
violando, por tal modo, os ditames normativos que assinalam os confins
da liberdade discriciondria” .
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No caso em tela, a omissao estatal no planejamento de politicas publicas,

constitucional e legalmente vinculadas, produziu graves violagdes a direitos humanos,
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resultando em desassisténcia a coletividade. Por tais razdes, compete ao Judiciatio intervir

para restabelecer a integridade da ordem juridica violada, mediante a imposi¢do de
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mecanismos indenizatérios (obrigacio de pagar) e outros métodos de compensagio do

dano (obrigagdes de fazer).
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4., DIREITO A MEMORIA E A VERDADE. NECESSIDADE DE
RESGATE HISTORICO

A histéria do Brasil é marcada pelo esquecimento/desconhecimento, de violagdes
massivas de direitos humanos. No século XX, é possivel mencionar alguns eventos
reptesentativos, tais como: i) os campos de concentragio no Estado do Ceara;' e ii) os

maus-tratos ocorridos no Hospital Col6énia de Batbacena/MG.'?

Especificamente quanto ao Estado do Amazonas, citam-se também: ii) o
massacre dos Waimiri-Atroaris durante a construcio da BR-174; ' e iv) o episédio da
“Boca do Capacete”, no qual membros da etnia Ticunas (regiao do Alto Solimdes) foram

vitimas de madeireiros e posseiros. '**

A pequena repercussio publica dos fatos evidencia que o Brasil ¢ um pafs carente
de politicas voltadas para construgao de uma meméoria coletiva, o que minimiza a

efetividade das garantias de ndo-repeticio.

A condugio da pandemia de COVID-19 pela Republica Federativa do Brasil e a
crise de oxigénio no Estado do Amazonas reiteram a légica histérica acima mencionada:
ofensas sistematicas a grupos vulneraveis, envolvimento de agentes publicos nas

ilicitudes e insuficiéncia dos mecanismos estatais para composi¢iao dos danos.

Por tais motivos, é necessaria a ado¢io de mecanismos de Justiga de Transigio pela via

judicial, a fim de garantir o direito a verdade. A necessidade de (re)construcio da memoria

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

tem como fungio o reconhecimento da ocorréncia de determinados eventos, mas
também a edificagdo de medidas que garantam a evitagdo de fatos similares.

Trata-se de uma responsabilidade intergeracional, que poe os olhos no passado (viés

Chave ¢7978610. Oadelb54. 40ab4320. cf 39dd94

% Anexo 116 - (Géssica Amorim). Apagados da histéria oficial, campos de concentragio da seca de
1932 estio marcados na meméria  popular (20/05/2022). Disponivel em:
https://marcozero.org/campos-de-concentracao-ceara-seca-de-1932/ Acesso: dezembro/2023.

1 Anexo 117 - (Naiara Galarraga Gortazar- El Pais). Barbacena, a cidade-manicémio que sobreviveu
a morte atroz de 60.000 brasileiros (05/09/2021).
https://www.ihuonline.unisinos.br/artigco/5398-estante. ~ Acesso  em 27 de marco de 2023;
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-09-05 /barbacena-a-cidade-manicomio-que-sobreviveu-a-morte-atroz-d
€-60000-brasileiros.html. Acesso em 23 de abril de 2023.

! Anexo 118 - (Kevin Damasio). Ditadura militar quase dizimou os waimiri atroari — e indigenas
temem novo massacre (05/11/2020).
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retrospectivo) para promover uma ‘“arquitetura social” mais benéfica ao futuro (viés

prospectivo).

4.1. Medidas destinadas a garantia do direito a memoria e a verdade.

Construgio e preservagio do relato histérico

O diteito a meméria e a verdade ¢ extraido de preceitos constitucionais, tais como a
cidadania (art. 1°, II), a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), o direito a informacao
(art. 5°, XIV e XXXVIII) e o direito ao patrimoénio cultural (art. 216, capui). Niao se trata,

portanto, de mera abstracio tedrica. '

Em conformidade com a fundamentacio fitica e juridica exposta acima,

a assinatura acesse

evidencia-se a necessidade de concretizacio de medidas voltadas a garantia dos referidos
direitos. Tais instrumentos voltam-se a divulgagio ampla dos fatos relacionados a
pandemia de COVID-19 no Estado do Amazonas (mais especificamente em relagao a crise

de oxigénio) e ao reconhecimento das ilicitudes praticadas.

No julgamento do Caso Integrantes e Militantes da Unido Patriética vs
Colémbia, a Corte IDH esclareceu que "a sociedade tem o direito de saber a verdade sobre os
acontecimentos do passado que se referem a pritica de crimes aberrantes, bem como nas circunstincias e os

motivos pelos quais foram perpetrados, a fim de evitar uma repeticio no futnro.'"*
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Nesse sentido, a fim de garantir a reconstru¢io e a preservacio da memoria dos
fatos histéricos ora relatados, sio imprescindiveis as seguintes medidas judiciais: (a)
realizacdo de audiéncia publica; (b) esclarecimento dos eventos relacionados a crise de
oxigénio no Estado do Amazonas (obrigacdo de investigar); (c) o reconhecimento da

responsabilidade pelos entes publicos; (d) a comunicagdo puiblica de eventual condenacio; a
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(e) construcio de espagos fisicos e virtuais em homenagem as vitimas.
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4.2. Audiéncia publica e obrigagido de investigar

O processo de preservacdo da memoria pressupde participagdo ativa de institui¢oes
do Estado, incluindo o Poder Judiciario e o Ministério Puablico, e de entidades da sociedade
civil. No contexto do microssistema coletivo, cuida-se de exigéncia reforgada pela distingdo

entre legitimidade processual e titulatridade das situagdes juridicas: '

“Via de regra, o processo coletivo foi moldado, nos diversos paises em
que foi adotado, por intermédio de técnicas representativas: algum
sujeito que ndo titulariza o direito material, ou, pelo menos, ndo titulariza
a totalidade dele é legitimado pela ordem juridica para conduzir um
processo cuja decisdo, ao final, tera efeitos sobre a sociedade, essa sim,
titular do direito litigioso.”

A construcdo coletiva dos fatos deve garantir a participa¢do dos mais diversos
segmentos afetados, o que deve ser viabilizado por uma audiéncia publica, sem prejuizo da
atuagdo processual ordindria dos o6rgios legitimados. O evento destina-se ao
compartilhamento das opinides, criticas, experiéncias, dramas e dados importantes

para melhor compreensdo dos eventos ora mencionados.

Ademais, a audiéncia publica refor¢a o cariter democritico na atuagdo das
institui¢des, conferindo maior legitimidade as agbes tomadas no curso do processo

judicial:'®

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

“A audiéncia publica é um meio democratico, no qual por meio do
dissenso entre os participes colhem-se opinides, criticas, sugestdes e
informacoes acerca de temas de relevante interesse, além de ser elemento
indispensavel a compreensio da realidade social utilizada como subsidios
para a elaboragio de estratégias de agdo para o enfrentamento de
questdes sociais. A audiéncia puablica é, na verdade, modalidade de
consulta, sé6 que com o especial aspecto de ser consubstanciada
fundamentalmente através de debates orais em sessio previamente
designada para esse fim. A caracteristica normal da audiéncia publica
consiste na ado¢do do principio da oralidade, segundo o qual as
manifestagdes sao veiculadas por palavras proferidas pelo participante na
sessdo designada para os debates. O nicleo da audiéncia é a manifestagdo
oral e o debate travado em torno do assunto relevante objeto do
processo.”
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Ademais, cuida-se de providéncia que encontra substrato no Cédigo de Processo
Civil (CPC), que prevé a possibilidade da realizacdo de audiéncias publicas na andlise de
questoes repetitivas (art. 938, § 1). Nesse sentido, o Tribunal Regional Federal da 1*
Regido, ja implementou a referida medida processual no interesse de agdes em
curso. ' 1%

Importa, entretanto, delimitar o objeto da pretendida audiéncia publica, que se
restringe: () no aspecto temporal, aos fatos ocorridos entre os dias 20 de dezembro e 31
de janeiro de 2021; (ii) quanto a perspectiva material, aos eventos referentes a falta de
oxigénio medicinal e de leitos de UTI na rede publica de saude do Estado do Amazonas,
bem como a demora para transferéncia dos pacientes para outras unidades federativas; (iif)

territorialmente, aos municipios abrangidos pela Se¢io Judicidria do Amazonas, sem

a assinatura acesse

prejuizo de a¢Ses similares realizadas em outras localidades atingidas.

Ademais, antetiormente a realizacdo do evento, impde-se ampla divulgacio do feito,
nos diversos meios de comunicagdo, a fim de garantir a maxima amplitude ao direito

fundamental de acesso a justica.

Além disso, importa observar que os entes federativos tém o dever de investigar
adequadamente situacdes de violagdes de direitos humanos/direitos fundamentais. Nesse
sentido, a Corte IDH, no ambito do Caso Garibaldi vs. Brasil, decidiu que a obrigagao

de investigar violagdes de direitos humanos “estd incluida nas medidas positivas que
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devem adotar os Estados para gavantir os direttos reconhecidos na Convengdo”. Assim, os
Bstados “devem ndo sé prevenir, mas também investigar as violagdes dos direitos humanos reconbecidos

. (6
nesse instrumento”. '

No caso em tela, em razio do cumprimento insuficiente do dever de publicidade
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quantitativo de pessoas transferidas para unidades hospitalares localizadas em outras
unidades federativas; (iii) pacientes que faleceram ou softreram danos pela demora na
efetivagio das transferéncias; (iv) o montante de individuos que contrairam sequelas
permanentes em razio da demora para prestacio do atendimento; e (iv) o nimero de

familias atingidas pelos eventos.

Portanto, pleiteia-se: (a) a realizagdo de audiéncia publica judicial, antecedida
de divulgacio adequada nos meios de comunicagdo, a fim de que comparecam
pessoas fisicas e juridicas interessadas na reconstru¢do histérica dos fatos; e (b) o
reconhecimento da obrigacdo de os entes federativos esclarecerem os eventos relacionados
a crise de oxigénio (numero de 6bitos, transferéncias, familias atingidas e quantificagdo de

outros danos a satde).

a assinatura acesse

4.3. Medidas prospectivas de garantia do direito a memoria e a verdade.
Reconhecimento oficial da ilicitude e o pedido de desculpas. Divulgagdo publica do

resumo dos fatos

A reparagdo por viola¢oes a direitos humanos abrange uma diversidade de medidas,
inclusive atos formais de reconhecimento por parte do Estado. Nesse sentido, a

jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos reconhece a relevincia de

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379
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juridica de direito internacional:'™

Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Coléombia. Meérito,
Reparagdes e Custas. Sentenga de 5 de julho de 2004. Série C No 109
274.

“Conforme disp6s em outros casos, a Corte considera necessatio, a fim de
reparar o dano a reputagao e a honra das vitimas e seus familiares, e com o
objetivo de evitar que fatos como os deste caso se repitam, que o Estado
realize um ato publico de reconhecimento de sua responsabilidade
internacional em relagdo aos fatos deste caso e de desagravo a
memoria dos 19 comerciantes. Esse ato devera ser realizado na
presenca dos familiares das vitimas, e também deverdo participar
representantes das mais altas autoridades do Estado. Esse ato podera ser
realizado na mesma cerimonia publica em que se fixe a placa no
monumento erigido em meméoria das vitimas [...].
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Corte IDH. Caso do Massacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala.
Reparagdes. Sentenga de 19 de novembro de 2004. Série C N o 116
100.

“Este Tribunal, na sentenca de mérito emitida em 29 de abril de 2004 |...],
salientou que o reconhecimento de responsabilidade por parte do
Estado constitui uma contribuigio positiva para o desenvolvimento
desse processo e para a vigéncia dos principios que inspiram a
Convengiao Americana. Do mesmo modo, a Corte reconhece que,
durante a audiéncia publica realizada em 24 de abril de 2004, o Estado
manifestou “seu profundo sentimento de pesar pelos fatos vividos e
sofridos pela comunidade de Plan de Sanchez, em 18 de julho de 1982, [e]
pediu] perddo as vitimas, aos sobreviventes e familiares [,] como uma
primeira mostra de respeito, reparacdo e garantia de nio repeti¢do”. No
entanto, para que essa declaragio produza plenos efeitos de
reparagdo das vitimas e sirva de garantia de ndo repetigdo, a Corte
considera que o Estado deve realizar um ato publico de
reconhecimento de sua responsabilidade pelos fatos ocorridos neste
caso, e em desagravo das vitimas. O ato deve ser realizado na aldeia de
Plan de Sanchez, onde ocorreu o massacre, com a presenca de altas
autoridades do Estado e, em especial, com a presenca dos membros da
comunidade de Plan de Sanchez e das demais vitimas do presente caso,
habitantes das aldeias Chipuerta, Joya de Ramos, Raxjut, Volcanillo,
Coxojabaj, Las Tunas, Las Minas, Las Ventanas, Ixchel, Chiac, Concul e
Chichupac, ato no qual se deve dar participagdo aos lideres dessas
comunidades afetadas. O Estado deve dispor os meios necessarios para
facilitar a presenca dessas pessoas no ato mencionado. Além disso, a
Guatemala deve realizar esse ato tanto no idioma espanhol como no
idioma maia achi, e divulgi-lo pelos meios de comunicagio. Para isso, o
Estado dispde do prazo de um ano, contado a partir da notificagio da
presente

Sentenga. Corte IDH. Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa
Vs. Paraguai. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 17 de junho
de 2005. Série C No 125 226.

Como ordenou em outros casos, a Corte considera necessirio, com o fim
de reparar o dano causado as vitimas, que o Estado realize um ato publico
de reconhecimento de sua responsabilidade, acordado previamente com
as vitimas e seus representantes, em relagido as violages declaradas
nesta Sentenca. Este ato devera realizar-se no assentamento atual
da Comunidade Yakye Axa, em uma cerimOnia publica, com a
presenca de altas autoridades do Estado e dos membros da
Comunidade que residem em outras zonas, ato no qual se deve dar
participagdo aos lideres da Comunidade. O Estado deve dispor dos
meios necessarios para facilitar a presenca destas pessoas no ato
mencionado. Ademais, o Estado deve realizar este ato tanto no idioma
enxet como no idioma espanhol ou guarani e difundi-lo através dos meios
de comunicacio. Nesse ato, o Estado deve levar em conta as tradi¢coes e
costumes dos membros da Comunidade. Para tanto, o Estado conta com
um prazo de um ano, contado a partir da notificagdio da presente
Sentenca.
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No presente caso, torna-se necessaria a ado¢ado de mecanismos permanentes de
preservacio da memoéria, destinados sobretudo ao reconhecimento dos fatos pelas geragdes

vindouras (direito a verdade intergeracional).

Os fatos narrados evidenciam uma pluralidade de omissGes por parte dos entes
federativos. Assim, a reparacdo das violagSes pressupde o reconhecimento oficial das
omissdes ilicitas e um pedido publico de desculpas pela Unido, pelo Estado do
Amazonas e pelo Municipio de Manaus, em conformidade com os vetores de
implementacio da Justica de Transigao. A pretensio encontra alicerce na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a, conforme decidido no REsp 1836862 (2* Turma, Rel. Min. Og
Fernandes, j. 22/9/2020):

“O ordenamento juridico brasileiro acolhe a pretensio de formalizagio de
pedidos de desculpas, isto é, de retratagiao publica. Trata-se de obrigacao
de fazer, legitimada pelos preceitos da reparagdo integral do dano e da
tutela especifica.”

De forma similar, no Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, a Corte IDH
estabeleceu que a Republica Federativa do Brasil deveria adotar as seguintes

providéncias:'™"

i. Publicar, no prazo de seis meses, contado a partir da notificacdo da
presente Sentenga: a) o resumo oficial da presente Sentenga, claborado
pela Corte, uma s6 vez, no Diario Oficial, em corpo de letra legivel e
adequado; b) o resumo oficial da presente Sentenca, elaborado pela Corte,
uma sé vez, em um jornal de ampla circulagdo nacional, em corpo de
letra legivel e adequado; e ¢) o resumo oficial da presente Sentenca,
elaborado pela Corte, e a presente Sentenca, na totalidade, disponivel por
um perfodo de trés anos, em uma pagina eletrdnica oficial do governo
federal, na pagina eletronica oficial do Governo do Estado do Rio de
Janeiro e na pagina eletrénica da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro.

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

Chave ¢7978610. Oadelb54. 40ab4320. cf 39dd94

ii. Também em atencdo a proposta do Estado, as contas das redes sociais
Twitter e Facebook, da Sectretaria Especial de Direitos Humanos do
Ministério da Justica, do Ministério das Relagdes Extetiores, da Policia
Civil do Estado do Rio de Janeiro, da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado do Rio de Janeiro e do Governo do Estado do Rio de Janeiro
devem promover a pagina eletrbnica em que figure a Sentenca e seu
Resumo, por meio de um post semanal pelo prazo de um ano.
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Em consondncia com as balizas jurisprudenciais mencionadas, pleiteia-se que os
entes federativos realizem: (i) ato publico oficial de reconhecimento da
responsabilidade pelos eventos (crise de oxigénio) e pedido de desculpas as vitimas
e familiares; (ii) a publicagdo do resumo oficial da sentenga (com énfase no relato
fatico) no Diario Oficial (da Unido, do Estado do Amazonas e do Municipio de Manaus),
em jornal de ampla circulagdo (nacional, estadual e municipal) e no sitio eletrénico
institucional; (iii) a divulgagdo do resumo oficial da sentenga nos perfis oficiais dos
entes publicos em redes sociais (Facebook, Instagram e “X”, antigo Twitter e

congéneres), por meio de uma postagem semanal, pelo prazo de 01 (um) ano.

a assinatura acesse

4.4. Outras medidas prospectivas. Criagdo e manutencgio de espago (fisico e

virtual) para a preservagido da memoria das vitimas

A construcao de monumentos em meméria das vitimas de violagoes de direitos
humanos encontra guarida na jurisprudéncia internacional. Nesse sentido, no Caso Vereda
La Esperanza Vs. Coléombia, a Corte IDH ordenou que o Estado construfsse um
“monnmento em memodria das pessoas desaparecidas e da pessoa executada’, que “deverd exibir uma placa
com os nomes das vitimas, com o propostto de manter viva sua memoria e como gavantia de
ndo repeticdo” (Excecoes Preliminares, Mérito, Repara¢oes e Custas. Sentenca de 31 de

agosto de 2017. Série C No 341 280).
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Ainda no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, tramita o caso
Tavares Pereira e outros vs Brasil que trata sobre a possivel responsabilidade do Estado
pelo assassinato do trabalhador Antonio Tavares Pereira e os ferimentos sofridos por
outros 185 trabalhadores pertencentes ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

(MTST). Em 16 de novembro de 2023, foi proferida sentenca: '
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19. Diante de todo o exposto, este Tribunal considera que existe prima
facie uma situagao de extrema gravidade e urgéncia, com a perspectiva de
ocorréncia de um dano irreparavel contra as supostas vitimas do caso
Tavares Pereira e outros Vs. Brasil, o que justifica a ado¢ao de medidas
provisorias por parte do Tribunal. Consequentemente, esta Corte
considera pertinente conceder o pedido de medidas provisérias dos
representantes, ¢ ordenar ao Estado do Brasil a adogido, de forma
imediata, de todas as medidas necessarias para proteger a
integridade moral e psiquica das supostas vitimas do caso em
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referéncia, por meio da efetiva protegio do Monumento Antdnio
Tavares Pereira. Outrossim, a adogio desta medida pode vir a estar
relacionada a eventual reparagdo que o Tribunal possa vir a adotar
caso determine a responsabilidade internacional do Estado. Nesse
sentido, faz-se necessirio que o Estado adote medidas para que o
Monumento ndo seja afetado, nem o local onde ele estd localizado seja
alterado, até que esta Corte decida sobre o mérito do caso. (grifo nosso).

DECLARA, Por unanimidade, que:

4. O Estado ¢ responsavel pela violacao dos direitos a vida, a integridade
pessoal, a liberdade de pensamento e expressdo, de reunido, da crianca e
de circulagdo, estabelecidos nos artigos 4, 5, 13, 15, 19 e 22 da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em relacio ao artigo 1.1
do mesmo instrumento, em detrimento do senhor Antonio Tavares
Pereira e demais 197 trabalhadores rurais listados nos Anexos I e II que
acompanham esta Sentenca, nos termos dos parigrafos 106 a 125 e 129
desta Sentenca.

5. O Estado ¢é responsavel pela violagio dos direitos as garantias judiciais
e a protecdo judicial, estabelecidos nos artigos 8.1 e 25 da Convengio
Americana sobre Direitos Humanos, em relagio aos artigos 1.1 e 2 do
mesmo instrumento, em detrimento das senhoras Maria Sebastiana
Barbosa Pereira, Ana Lucia Barbosa Pereira, Ana Claudia Barbosa Pereira
e Ana Ruth Barbosa Pereira, e dos senhores Samuel Paulo Barbosa
Pereira e Jodo Paulo Barbosa Pereira, ¢ dos demais 69 trabalhadores
rurais listados no Anexo I que acompanha esta Sentenca, nos termos dos
paragrafos 139 a 166 desta Sentenca.

6. O Estado ¢ responsavel pela violagdo do direito a integridade pessoal,
estabelecido no artigo 5.1 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, em relagio ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em
detrimento das senhoras Maria Sebastiana Barbosa Pereira, Ana Lucia
Barbosa Pereira, Ana Claudia Barbosa Pereira e Ana Ruth Barbosa
Pereira, e dos senhores Samuel Paulo Barbosa Peteira e Joao Paulo
Barbosa Pereira, nos termos dos paragrafos 170 a 174 desta Sentenca.

E DISPOE: Por unanimidade, que:

7. Esta Sentenga constitui, per se, uma forma de reparagao.

8. O Estado fornecera gratuitamente, e de forma oportuna,
adequada e eficaz, tratamento médico, psicologico e/ou
psiquiatrico, por meio de suas instituigdes de saude
especializadas, aos familiares do senhor Tavares Pereira e as
vitimas que constam do Anexo I que assim o requererem, de acordo
com o estabelecido nos paragrafos 189 a 191 desta Sentenga.

9. O Estado realizara as publica¢des indicadas no paragrafo 195 da
presente Sentenca.

10. O Estado realizara um ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional em relacido aos fatos do presente caso, de
acordo com o estabelecido no parigrafo 196 desta Sentenca.

11. O Estado adotara todas as medidas adequadas para proteger de
maneira efetiva 0 Monumento Antonio Tavares Pereira no local em
que esta edificado, de acordo com o estabelecido no paragrafo 199
desta Sentenga. Em consequéncia, o Tribunal deixa sem efeito as
medidas provisdrias relacionadas ao presente caso, nos termos do
paragrafo 200 desta Sentenga.

12. O Estado incluirda um conteudo especifico na grade curricular
permanente de formagdo das forgas de seguranca que atuam no contexto
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de manifestagdes publicas no Estado do Parand, nos termos do
paragrafo 206 desta Sentenca.

13. O Estado adequard o seu ordenamento juridico relacionado a
competéncia da Justica Militar aos principios estabelecidos na
jurisprudéncia deste Tribunal, de acordo com o paragrafo 209 desta
Sentenca.

14. O Estado pagard as quantias fixadas nos paragrafos 226, 227, 231 e
238 desta Sentenga a titulo de indeniza¢io por danos material e imaterial,
e pelo reembolso de custas e despesas, nos termos dos paragrafos 240 a
245 desta Sentenca.

15. O Estado deve, dentro do prazo de um ano contado a partir da
notifica¢ido desta Sentenga, apresentar ao Tribunal um relatério sobre as
medidas adotadas para cumprir a mesma, sem prejuizo do estabelecido
no paragrafo 195.

16. A Corte supervisionard o cumprimento integral desta Sentenga, no
exercicio de suas atribuicoes estabelecidas na Convencio Americana
sobre Direitos Humanos, e dard por concluido o presente caso uma vez
que o Estado tenha dado cabal cumprimento ao disposto na mesma.

a assinatura acesse

A destinagdo de um espaco fisico para meméria e verdade tem um alto valor
simbdlico, a exemplo da iniciativa denominada “Memorial Inumeraveis”, que projetou, na

cidade de Sao Paulo, um espago em homenagem as milhares de vitimas do coronavirus: '™

“O Memorial Inumeraveis em Sio Paulo é uma obra do artista Edson
Pavoni em colaboracio com o empreendedor social Rogério Oliveira, os
arquitetos e urbanistas Maria Luiza de Barros e Guilherme Bullejos, a
jornalista Alana Rizzo, a psicéloga paliativista Silvana Aquino, a médica e
também paliativista Ana Claudia Quintana Arantes, a bidloga e ativista
Gabriela Veiga, o produtor cultural Rogério Zé, o corebgrafo Rubens
Oliveira, o tecnologista Jonathan Querubina e a escritora Giovana
Madaloss”
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A medida se destina a preservagio dos fatos historicos e a construgio de um

espaco de reflexdo permanente sobre a gravidade dos eventos. O projeto ¢ o local da
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virtual para curadoria de tais documentos, a fim de garantir o acesso publico continuo e

permanente.

No Caso Rodriguez Vera e outros (Desaparecidos do Palacio da Justiga) Vs.
Colombia, a Corte IDH julgou “pertinente ordenar a produgdo de um documentario sobre
os fatos do presente caso, pois essas iniciativas sdo significativas tanto para a preservagdo
da memoria e a satisfacdo das vitimas, como para a recupevacdo e restabelecimento da
memoria histovica em uma soctedade democratica. Nesse sentido, determinou-se a
producdo de “um documento andiovisual sobre os fatos e vitimas do presente caso ¢ a busca de justica de
seus familiares, com fundamento nos fatos estabelecidos nesta Sentenca, levando em conta para isso a
opinido das vitimas e seus representantes’ (Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e

Custas. Sentenga de 14 de novembro de 2014. Série C No 287 579.)

Como exemplo, observa-se a pagina www.inumeraveis.com.br, que extrai a historias

de pessoas ligadas a Amazonia:

Aruka Juma, 86 anos: Anciao, simbolo da resisténcia Juma e dos povos
otiginarios da Amazénia, do Brasil e do mundo'™.

Agnaldo de Oliveira Gomes Junior, 44 anos: Jornalista apaixonado
pelos Igarapés amazonenses; Gui possufa a energia do sol e a suavidade
da espuma do mar'™.

Amalia Branddo Ribeiro, 53 anos: Uma mulher amazonense que
sonhava em estudar gastronomia e era conhecida por todos pelo seu
delicioso vatapa'™s.

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

José Maria Santos Gongalves, 70 anos: Apaixonado pelo Pard e
torcedor entusiasmado do Paysandu'”’.
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Ainda, faz-se necessaria a nomeagdo de via publica ou espago viario
manauara em alusdo aos dias 14 e 15 de janeiro de 2021. Cuida-se de medida de
reparagdo simbolica destituida de grandes custos or¢amentarios e admitida pela Corte IDH

como meio de reparagao.

Assim, pleiteia-se que: (i) a Unido, o Estado do Amazonas e o Municipio de
Manaus construam um espago fisico em homenagem as vitimas da crise de oxigénio
vivenciada no Estado do Amazonas (janeiro de 2021); (i) os entes federativos
produzam um ambiente virtual (sitio eletrénico) que contenha a memoria
jornalistica dos fatos, acessivel de forma publica e permanente pela sociedade; (iii)
que o Municipio de Manaus nomeie via publica ou espago viario em alusio aos dias

14 e 15 de janeiro de 2021; ¢ (iv) que a Administracdo Publica federal, estadual e municipal

a assinatura acesse

promova a divulgagio dos espagos e estimule a visitagdo publica.

5. REPARACAO DAS VITIMAS DAS GRAVES VIOLACOES DE
DIREITOS HUMANOS. PLURALIDADE SEMANTICA DO DANO.
CARACTERIZAGAO DAS LESOES. DANOS EM ESPECIE

Em matéria de responsabilidade civil, vigora no Brasil o paradigma da atipicidade

das modalidades de dano.'” Nesse sentido, 20 lado dos danos patrimoniais e morais, a
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jurisprudéncia dos Tribunais Superiores reconhece outras espécies autbnomas, tais como os
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danos sociais, o dano decorrente da perda de uma chance e o dano pela perda do tempo

util.

No ambito internacional, o principio da reparacio integral do dano também impde
a ado¢io de uma pluralidade de mecanismos compensatorios, sob pena de configurar uma

protecao insuficiente ao bem juridico lesado. Nesse sentido, a Corte IDH firmou os
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integrum dos danos causados pelo ato violador dos direitos humanos. O
desideratum ¢é a restituicdo total da situagio de dano, o que,
lamentavelmente, é, com frequéncia, impossivel, dada a natureza
irreversivel dos prejuizos ocasionados, como ocorre no caso presente
(Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentenga de 21 de julho de
1989. Série C N° 7 27.)

“E necessario buscar formas substitutivas de reparagio, como a
indenizagdo pecuniaria, em favor da vitima e, caso seja pertinente, de
seus familiares. Essa indenizacdo se refere primeiramente aos prejuizos
sofridos e, como esta Corte declarou anteriormente, compreende
tanto o dano material como o dano moral” (Caso Loayza Tamayo
Vs. Peru. Reparagdes (Artigo 63.1 da Convengio Americana sobre
Diteitos Humanos). Sentenca de 27 de novembro de 1998. Série C N° 42
123))

De forma similar, o Enunciado 456 das Jornadas de Direito Civil do Conselho
da Justiga Federal dispoe que “a expressio ‘dano’, no art. 944 do Cédigo Civil “abrange
ndo s os danos individuais, materiais ou imateriais, mas também os danos sociais, difusos, coletivos e

individuais homogéneos, a serem reclamados pelos legitimados para propor agies coletivas”.

Ante a pluralidade das situagdes juridicas violadas (direito a vida, direito a saude,
dever de publicidade) e a diversidade de omissdes ilicitas (auséncia de planejamento estatal,
divulgacio de medidas farmacoldgicas sem embasamento cientifico, negligéncia no
suprimento dos insumos hospitalares e outras), incumbe proceder a caracterizacdo

especifica das lesGes juridicas que necessitam de compensacao.

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

5.1. Danos individuais homogéneos. Violagdo a saude individual. Danos pela
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perda da chance de tratamento adequado
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Quanto ao tema, o STJ ja sedimentou a legitimidade do Ministério Publico para

pleitear a reparacio de tais lesGes:

PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ILEGITIMIDADE
AD CAUSAM. MINISTERIO PUBLICO. ASSOCIACAO DE
MORADORES. COBRANCA DE TAXA. DIREITO INDIVIDUAL
HOMOGENEO DISPONIVEL. RELEVANCIA SOCIAL.
AUSENCIA. RECURSO DESPROVIDO.1. O Ministétio Publico
possui legitimidade para promover a tutela coletiva de direitos
individuais homogéneos, mesmo que de natureza disponivel, desde
que o interesse juridico tutelado possua relevante natureza social.
Precedentes. 2. No caso dos autos, nio ha relevancia social na ac¢io civil
publica, tendo em vista que a controvérsia a respeito da cobranca de taxa
por associagdao de moradores ndo transcende a esfera de interesse privado,
devendo, portanto, ser mantida a extingdo do processo por ilegitimidade
ad causam da promotoria publica. 3. Recurso especial a que se nega
provimento (RECURSO ESPECIAL N° 1.585.794 — MG. RELATOR
: MINISTRO ANTONIO CARLOS FERREIRA)

a assinatura acesse

No ordenamento juridico brasileiro, a definicdo do objeto da acdo coletiva é
marcada por certo ecletismo, porquanto firmado a partir de uma analise combinada do
direito subjetivo afirmado e da tutela requerida. Viavel, portanto, que um mesmo fato

ilicito enseje pluralidade de danos coletivos (em sentido amplo).

A crise de oxigénio medicinal no Estado do Amazonas configura uma hipétese de

litigio coletivo de difusdo irradiada, porquanto a lesio atinge diretamente os interesses de

1 180

diversas pessoas, mas tais sujeitos ndo possuem a mesma petspectiva social. *’ Ha uma
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cumulacdo de litigios, porquanto se discutem danos diversos a um determinado bem
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jutidico.

As omissGes ilicitas relatadas na presente demanda ensejam, a um sé tempo,
ofensas: (i) ao direito a vida e ao direito individual a satde, inclusive em razdo da perda

da chance de obter um tratamento adequado; e (i) a dimensdo coletiva do bem-estar
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Jforam transferidos ds pressas para hospitais em ontros estados”."" Ha, entretanto, indicios robustos
de que a subnotificagdo dos 6bitos e a auséncia de transparéncia estatal ocultam um
nimero bem superior de individuos afetados durante o periodo abrangido pela

presente demanda.

Além das lesGes diretas (6bitos e sequelas a saude fisica e mental), vislumbra-se o
dano oriundo da privagido da expectativa de tratamento adequado (danos pela perda de

uma chance).

A teoria é aplicada pelo STJ, desde que a lesdo seja real, atual e certa, dentro de
um juizo de probabilidade, e ndo de mera possibilidade, porquanto o dano potencial
ou incerto, no espectro da responsabilidade civil, em regra, nido ¢ indenizavel (REsp

1.104.665-RS, Rel. Min. Massami Uyeda, julgado em 9/6/2009). Veja-se, ademais, que a

a assinatura acesse

responsabilidade civil pela perda de chance pode abranger danos morais ou patrimoniais

(Enunciado 444 das Jornadas de Direito Civil do CJF).

Os pressupostos para o reconhecimento da responsabilidade civil por perda de uma
chance, no caso concreto, podem ser assim sintetizados: a) viabilidade e probabilidade
de sucesso das agdes de enfrentamento a Covid-19; b) a existéncia de nexo de
causalidade entre a conduta omissiva e a privacdo da oportunidade de obter um
tratamento eficiente. Indeniza-se, portanto, a potencialidade de éxito, e ndo a situagio

potencialmente derivada do exercicio do direito.

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

Frise-se que o Supetior Tribunal de Justica ja reconheceu a aplicabilidade da teotia
as relacGes de direito publico (REsp 1.115.687-SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado
em 18/11/2010).
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No caso em lume, tendo em vista que os entes federativos tinham consciéncia
do aumento exponencial de casos (com os primeiros alertas em setembro) e da

possibilidade de falta de oxigénio medicinal, era viavel a adogdo de medidas para
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salvaguarda do atendimento hospitalar adequado (plano de aquisi¢do de gas medicinal,

mecanismos de transferéncia de pacientes, coopera¢io federativa e internacional). Além

conj unt a,

disso, medidas ndo farmacolégicas (incluindo plano de conscientizagio acerca da
relevincia de medidas de distanciamento social) tinham o conddo de reduzir

gargalos dos servigos.
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Em razio da inércia estatal, a privagdo da oportunidade de viver e de lutar pela
vida foi a realidade de centenas de pessoas durante a crise de oxigénio no Estado do

Amazonas

A fim de contextualizar a situagdo, colacionam-se trechos de representagio
recebida pelo Ministério Publico Federal."®™ Em razdo do cariter sigiloso dos dados,

procede-se a anonimizagdo dos representantes:

“(...) Segundo eles, a mie foi internada ali porque estava com 70%
do pulmio comprometido, mas com saturagiao boa, entre 96 a 99.
Possuia hipertensio, depressio e ansiedade.

Conforme contaram, eles foram impedidos de acompanhar a mie.
Contudo em alguns momentos breves, alguns deles conseguiram entrar e
constatar a situacdo. Um desses momentos foi na sexta a noite, dia 08.01,
em que o filho (suprimide) conseguiu entrar para ajudar a mie e com muita
tristeza constatou que ela ndo conseguia sequer “abrir a marmita e nio
bebia agua, ndo tinha ninguém para levar ela no banheiro. Ela ndo
queria comer nem beber por nio ter ninguém para levar no
banheiro. Assim ela foi debilitando. As pessoas estio morrendo
sozinhas porque nio tem ninguém que cuide dos pacientes.”

a assinatura acesse

Relata que “ndo tinha 4gua para os pacientes beberem. Os
familiares levavam agua. Levavam num dia e s6 era entregue no
outro dia. Por ndo estar bebendo agua minha mie estava
escarrando sangue. Perguntei se ela havia dito para o médico e eu
mostrei para o médico. Ele mandou fazer exame. Como nio tinha coletor
eu mesmo tive que coletar num copo e levei no laboratério do Pronto
Socorro 28 de Agosto” (foto a seguir e anexa).

(Suprimido) ainda descreve como a miée fazia para ndo ver o cenario de
terror, de morte que a cercava: “‘ela ndo abria os olhos, ficava o tempo
todo de olhos fechados para ndo ver as pessoas morrerem”. E
conforme se pode verificar nas fotografias (a seguir e anexas) ela ainda
colocava um papel enrolado no ouvido para nio escutar o terror da
morte que a rodeava e da qual ndo escapou.

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379
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(..) (Suprimido) acrescenta, “os médicos-chefes brigando com os técnicos
e quando nido conseguiam reanimar a pessoa jogavam as luvas 1a mesmo e
diziam: fiz tudo que podia. As pessoas que estio ali ndo se preocupam
mais com a pessoa, estio acostumados com a morte”. E prossegue
relatando com angustia “essas imagens e sons nio saem da minha
mente. Todos os dias eu ougo isso eu lembro disso e nio ficava 14 a

noite toda e o dia todo. Imagine a minha mie que ficou ali cinco

dias”.

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

| GOR JORDAO ALVES,

conj unt a,

(.) Os familiares informaram que a mide precisava de intubagdo e
fisioterapia e que ela ndo estava entubada porque nio tinha aparelho. (...)

. np. br/val i dacaodocunent o.

Ainda no sabado, a outra filha, (suprimido) conseguiu entrar e ficou com

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital

urment o assi nado via Token digital mente por

mae até as 12 horas. Afirma que a mide ndo estava tdo debilitada e “g_
inclusive conseguia se sentar sozinha, se erguer quando era pedido e até o X
I
2
'8 Vide anexo 60 (SIGILOSO). o
S
1]
c
©
E E =
T a
E{'j""'"'l' Assinado eletronicamente por: IGOR JORDAO ALVES - 15/04/2024 18:13:26 Num. 2122110964 - p§%~ 9z
wa #:‘.,E':'Z https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24041513570769500002101323979
ol
T "'-'1 ~ Numero do documento: 24041513570769500002101323979



Documento id 2122110964 - Peti¢éo inicial

horario em que estava 1, tinha saturacido de 98. Porém, ap6s a saida da
filha, em torno de 14 horas, a mie estava saturando 47. Suspeitam, mas
nio podem provar que nessa hora foi desligado ou acabou o
oxigénio.

Passado esse sufoco, em prosseguimento, a filha (suprimido) relata que
“em torno das 16 horas uma pessoa conhecida ligou e disse para eles
correrem no 28 de agosto avisando: ‘ela tomou morfina e
clorpromazina. Estdo dando sedativos. Vocés tém o direito de falar
com ela. Paliativo quer dizer que nio tem mais nada pra fazer’.
Temos um video de 16 e 11 (anexo), mesmo momento que a pessoa falou
para ir 14 no 28, que uma moga diz assim para minha mae a senhora ta
sentindo dor? S6 falta de ar? Me dé aqui seu brago dona (suprimido), me
dé o bracinho que a moga vai fazer medica¢ao da senhora. Isso foi depois
que colocaram a mascara reinalante nela. Tinha duas pessoas 1a. Acho que
a técnica e outra pessoa que conhecia ela. Nao sabemos quem ¢, mas tem
o horario que foi gravado o video. Foi colocado como cuidados paliativos
os remédios aplicados nesse horario — sedativo e morfina - temos uma
foto (lateral e anexa), mas com certeza ndo vai estar no prontuario dela
que vamos pegar no dia 15. Estavam escolhendo quem viver. Tenho
certeza que morreu muita gente nessa data por falta de oxigénio.
Cheguei as 17 e 20 no hospital, mas a assistente social ndo me deixou
entrar mesmo eu insistindo que devia falar com minha mae, que eu tinha
que entrar. O horario da morte pelo prontuario foi as 17 e 30. As 17 ¢ 45
consegui chegar com a médica e ela que deu a noticia, disse que minha
mae teve duas paradas cardiacas e ndo resistiu, mas isso nio me
convenceu”.

O filho (suprimido) que acompanhou os trimites apds o Obito, relatou
ainda que “Erraram o nome dela. Colocaram a placa do nome dela
no corpo de um senhor. Eu tive que entrar no contéiner para fazer
identificagdo do corpo dela”.

Relata ainda que no prontuario e no atestado de 6bito constava o nome e
CRM de uma médica — “a mesma que barrou a entrada na sexta a noite e
sabado de manha, que o pessoal falava dela 14” -, mas “na certidio de
6bito ndo era mesma médica, nio era o mesmo CRM”. E que, na
certiddo, nao consta que a morte foi por falta de oxigénio.

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379
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Por fim acrescenta, com tristeza o outro filho, (suprimido): “O que me
deixa mais indignado ¢é assistir o video e ver que minha mae estava licida,
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Pelo exposto,

A enfermeira (suprimido), que atua no Hospital Universitario Getilio
Vargas (HUGYV), contou o caso de um paciente que estava internado no
Hospital 28 de Agosto, o maior de Manaus, que ndo suportou as cenas
vivenciadas nas alas lotadas da unidade e fugiu.

— Ele ficou alucinado vendo tantas coisas. Em questdo de horas,
algumas pessoas morreram perto dele, e ele ficou com medo e
fugiu. Quando chegou em casa, a familia tentou internar ele de
volta. Ele esta com Covid-19 e estava nas alas destinadas a
pacientes com a doenga. E horrivel. Ele nio aguentou essa pressio
— disse a enfermeira. Segundo ela, o homem, que tem 46 anos,
voltou a ser internado.

Ao lado dela, outra enfermeira que trabalha no Hospital 28 de Agosto,
mas pediu para nio ter o nome divulgado, narrou um caso parecido. Ela
contou que, na semana passada, um paciente com Covid-19 demonstrou
sinais de estresse diante da movimentacio causada pela escassez de
oxigénio. Ela disse que o paciente estava em situagdio moderada e
implorava para ir embora.

— Ele queria ir embora pra casa. Ele falava que ia fugir porque, se fosse
pra morrer, que morresse em casa e nao longe da familia — contou a

enfermeira.

Horas mais tarde, ela disse que o paciente, que nio tinha alta prevista, ndo
estava mais na unidade.

evidencia-se um nexo de causalidade entre a omissio na

concretizagdo de um acesso equinime a rede publica de satde e a privagido da

chance de sobrevivéncia (por meio de mecanismos eficientes para tratamento e

prevencio da COVID-19).

5.2. Danos morais coletivos. Violagdo aos direitos da coletividade. Direito a

saude coletiva. Omissio ilicita. Auséncia de planejamento, comunicagio e agio

Conforme entendimento douttinario, o “dano moral coletivo ¢ a injusta lesio da esfera

moral de uma dada comunidade, on seja, ¢ a violagao antijuridica de um determinado circnlo de valores

coletivos.””"* De forma similar, o Supetior Tribunal de Justica compreende o instituto como

uma “lesd@o na esfera moral de uma comunidade pela violagdo de diveito transindividual
de ordem coletiva” (REsp 1.397.870/MG, STJ, Rel. Ministto Mauro Campbell Marques, 2*
Turma, j. 10/12/2014).

188 RAMOS, André de Carvalho. Agdo Civil Publica e o0 Dano Moral Coletivo. Revista dos Tribunais.
Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, n. 25, jan./mar. 1998. p. 80-98.
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Cuida-se de categoria juridica autbnoma, “aferivel in re tpsa, ou seja, sna configuracio
decorre da meva constatagdo da pratica de conduta ilicita gue, de maneira injusta e intolerdvel,

viole direitos de conteiido extrapatrimonial da coletividade, revelando-se despicienda a demonstragio de
prejuizos concretos on de efetivo abalo moral (STJ. 4* Turma. REsp 1610821/R]J, Rel. Min. Luis
Felipe Salomio, julgado em 15/12/2020.).

Emerge, portanto, diretamente da ofensa aos direitos extrapatrimoniais da
coletividade, prescindindo de elementos adicionais de caracterizagdo. Assim, o “ponto chave

para a aceitagio do chamado dano moral coletivo estd na ampliagio de seu conceito, deixcando de ser o dano

moral um equivalente da dor psiquica, que seria exclusividade de pessoas fisicas".'

Quanto a0 tema, o artigo 1° da Lei 7.347/1985 (Lei da Agio Civil Publica- LACP)

fixa um rol exemplificativo de situacées juridicas tutelaveis, tais como os danos matetiais e

»ow«

morais causados “ao meio-ambiente”, “ao consumidor” “a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico” e “qualquer outro interesse difuso ou coletivo”. A clausula de
abertura prevista no inciso IV do referido dispositivo permite a subsuncio da sadde publica

ao referido elenco de bens juridicos.

Desta feita, em situagdes graves, que poem em risco a saude e a seguranga da
populacio, o dano moral coletivo independe de prova de abalos adicionais, visto que o

HEstado Social eleva a saude publica a classe dos bens juridicos mais preciosos:

ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. VIGILANCIA
SANITARIA. SAUDE PUBLICA. IRREGULARIDADES
SANITARIAS EM DROGARIA. ART. 18, § 6°, 1 E II, DO CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR. FE PUBLICA DE AUTO DE
INFRACAO. MULTAS  APLICADAS NO  AMBITO
ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE ASSINATURA DE
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC. DIREITO
DE ACESSO A JUSTICA. ART. 3° DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. OBRIGAGOES DE FAZER E DE NAO FAZER. ART. 11
DA LEI 7.347/1985. DESNECESSIDADE DE PROVA DE
REINCIDENCIA DAS INFRACOES. DE RESPONSABILIDADE
POR DANO MORAL COLETIVO IN RE IPSA. 1. Na origem,
trata-se de Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Pablico do Estado
de Mato Grosso do Sul contra Sio Bento Comércio de Medicamentos e
Perfumaria. Busca-se condenar a empresa a cumprir obrigacdes de fazer e
de nio fazer, bem como a pagar indenizagdo por danos morais e materiais
causados a coletividade em virtude das praticas irregulares constatadas. A
drogaria apresentava, segundo inspe¢des da Vigilincia Sanitaria, péssimas
condi¢des de higiene e limpeza, com a presenca de insetos mortos
(baratas), sujidades nos pisos, cantos e frestas, além de exposicio de
produtos vencidos e irregularidades no estoque de medicamentos
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controlados. Incontroversas, as infracdes foram reconhecidas pelo
acérddo, que atesta categoricamente "haver prova das condutas
consideradas como ilicitas praticadas pela empresa ré". 2. O Estado
Social eleva a saide publica a classe dos bens juridicos mais
preciosos. Para o Direito, ninguém deve brincar com a saude das
pessoas, nem mesmo com sua propria, se isso colocar em risco a de
terceiros ou infligir custos coletivos. Compete ao juiz, mais do que a
qualquer um, a responsabilidade ultima de assegurar que normas
sanitiarias e de protecio do consumidor, de tutela da saude da
populagdo, sejam cumpridas rigorosamente. [...] 5. Saitde e
seguranga das pessoas inserem-se no Ambito mais nobre da
atividade judicial. Salvaguarda-las e exigir o cumprimento da
legislagdo sanitaria e de protegido do consumidor refere-se as esferas
tanto da tutela administrativa como da tutela jurisdicional. A ordem
constitucional e legal abomina que, em nome daquela, possa o juiz desta
abdicar, o que implica, além de confusio desarrazoada entre acesso a
administracdo e acesso a justica, reduzir a prestacdo judicial a servo da
prestagio administrativa, exatamente o oposto de postulado maior do
Estado Social de Direito. [..]11. Recurso Especial parcialmente conhecido
e, nessa parte, provido para ser determinada a devolugiao dos autos ao
Tribunal de origem a fim de que prossiga o julgamento. (STJ - REsp:
1784595 MS 2018/0301386-0, Relator: Ministto HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 18/02/2020, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagio: DJe 18/05/2020).

a assinatura acesse

Enquanto os danos morais individuais destinam-se exclusivamente as vitimas
(finalidade reparatéria), a condenagdo em danos morais coletivos tem dupla finalidade: 1)
compensatoria, para a coletividade; e ii) punitiva, para o ofensor, além de servir como
desestimulo a novas violagdes aos valores coletivos (destinando-se, em regra, ao fundo

criado pelo art. 13 da LACP).

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar

Chave ¢7978610. Oadelb54. 40ab4320. cf 39dd94

O dever de reparar os danos morais coletivos pela Administracio Publica
pressupOe apenas a verificacdo de conduta ilicita que lesiona a esfera extrapatrimonial da
coletividade. Trata-se, portanto, de responsabilidade objetiva e de natureza

extracontratual.
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Observa-se, ainda, conforme informagoes colhidas em sede extrajudicial: (1)
negligéncia na formulagdo de um plano de comunicagdo para o enfrentamento a
pandemia (vide provoca¢io realizada a Assessoria de Comunicagio do Ministério da
Sadde); (2) desidia na solicitagdo e aceitagdo de ajuda internacional para suprimento
de oxigénio medicinal; e (3) divulgagido de medidas farmacol6gicas sem comprovagio

de eficacia (“tratamento precoce”).

A anilise fatico-juridica permite concluir que a Unido, o Estado do Amazonas e o
Municipio de Manaus falharam no suprimento do oxigénio e da estrutura hospitalar
necessaria ao tratamento dos pacientes e na elaboragio de politica de comunicagio
destinada a adogdo de medidas de isolamento social. Ainda, em consequéncia de
omissoes anteriores, houve ilicitude no processo de transferéncia de pacientes

(auséncia de planejamento especifico).

Com relagdo ao primeiro ponto (falta de oxigénio), o Estado do Amazonas foi
omisso pelo fato de ndo atender tempestivamente as solicitagdes de aditamento contratual
formuladas pela empresa White Martins. Ademais, agiu de forma negligente ao nio realizar
aquisi¢oes junto a outros fornecedores. Por sua vez, o Ministério da Saide, enquanto ente
responsavel pela suplementagio dos sistemas locais no ambito do SUS, deixou de atuar
emergencialmente para garantir a oferta suficiente do insumo (mesmo ap6s cientificagio

dos fatos).

Quanto a estrutura hospitalar, as medidas de distanciamento social e outros

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

mecanismos de enfrentamento a pandemia (farmacolégicos ou nio farmacolégicos), ha
omissées imputaveis a todos os entes demandados (inclusive ao Municipio de

Manaus). Reitera-se, nesse sentido, que a assisténcia a saude configura um modelo de

Chave ¢7978610. Oadelb54. 40ab4320. cf 39dd94

responsabilidade tripartite, razdo pela qual o STT reconheceu a nao vinculagdo dos entes

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse
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5.3. Danos sociais. Rebaixamento do nivel de vida da coletividade. Erosiao da
credibilidade do Sistema Unico de Satde. Auséncia de cientificidade nas condutas

de enfrentamento a pandemia de COVID-19

Os danos sociais sdo aqueles decorrentes de “/esdes a sociedade, no sen nivel de vida, tanto
por rebaixamento de sen patrimidnio moral — principalmente a respeito da seguranga — quanto por
diminui¢io na qualidade de vida, ensejando uma indenizacio punitiva por dolo on culpa grave em face de

condutas socialmente reprovdveis (comportamentos exemplares ﬂegaﬂm;)”.]“

Conlfigura, portanto, corolario do principio da funcio social da responsabilidade civil.
Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja acolheu a autonomia do referido instituto,

conferindo legitimidade ao Ministério Pablico para pleitear eventuais reparacdes.

“O dano social é uma nova espécie de dano reparavel, que nio se
confunde com os danos materiais, morais e estéticos, e que decorre
de comportamentos socialmente reprovaveis, que diminuem o nivel
social de tranquilidade. STJ. 2* Secdo. Rcl 12062-GO, Rel. Ministro Raul
Aratjo, julgado em 12/11/2014 (recurso repetitivo) (Info 552).

a assinatura acesse

Enquanto os danos morais coletivos atingem direitos da personalidade de uma
coletividade e abrangem vitimas determinadas ou determinaveis (direitos coletivos em
sentido estrito ou direitos individuais homogéneos), os danos sociais causam um
rebaixamento no nivel de vida da coletividade (vitimas indeterminadas/direitos

difusos).
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em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar
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A Constituicdo Federal e a Lei 8.080/1990 garantem um direito difuso a
credibilidade do Sistema Unico de Satde, o que abrange: (i) a incolumidade dos
servicos de saude prestados; (i) a racionalidade do planejamento, da comunicacio e das
acoes preventivas; (iii) a cientificidade dos procedimentos terapéuticos; e (iv) a efetividade
da vigilancia epidemiolégica. Cuida-se de situacdo juridica que ndo ¢ atribuivel

individualmente a qualquer cidadio, mas apenas a soma dos membros de uma coletividade

| GOR JORDAO ALVES,

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse
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No caso em lume, as a¢des e omissdes questionadas incluem: (i) ndo adesdo a

conj unt a,

pardmetros técnicos na formulagio de politicas publicas de satude; (i) desconsideragio

de evidéncias cientificas para a adogio de mecanismos nido farmacoldgicos de
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enfrentamento a pandemia (distanciamento social e outras medidas de higiene); (iii)
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divulgagao de medicamentos e terapias carentes de sustentagdo em estudos de alta
qualidade; (iv) minimizagido do impacto da pandemia de COVID-19, reduzindo a
potencialidade de éxito dos programas estatais; ¢ (v) divulgagdo insuficiente dos dados
epidemiologicos ao longo da emergéncia sanitaria, o que minimizou as possibilidades

de controle social dos atos administrativos.

Ha, portanto, uma pluralidade de comportamentos negativos exemplares, cabendo ao
Poder Judiciario intervir para condenar as condutas lesivas aos direitos difusos acima

mencionados.

Por ultimo, importa esclarecer que, embora decorrentes do mesmo fato, as

~ : ~ : : A : “pslos - 2 :
reparacOes pleiteadas ndo implicam a ocorréncia de “bis in idem”, porquanto ensejaram
lesGes de natureza diversa (danos coletivos pelas ofensas a sadde coletiva e danos sociais

pela erosio da credibilidade institucional do SUS e reducio nivel moral da sociedade).

5.4. Danos ao projeto de vida. Gravames a autonomia individual.

Impedimento a autodeterminagio. Pandemia de COVID-19 e grupos vulneraveis

O dano ao projeto de vida é aquele decorrente de um fato ilicito que “ipede o ser
humano de tornar em ato e realizar o que se decidiu fazer de sua propria vida, inpondo ao
vitimado uma despersonalizacio a operar a pripria coisificagio do ente, isto, pois, lhe restam negadas as

escolhas vitais que faziam parte do seu priprio ser-liberdade”"®’
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A Corte IDH define o instituto como aquele que “implica a perda on o grave prejuizo de

oportunidades de desenvolvimento pessoal, de forma irrepardvel on muito dificilmente repardvel”. 188
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Assim, diferencia-se das modalidades tradicionais de danos materiais (danos
emergentes e lucros cessantes) e morais, configurando uma limita¢io as possibilidades de

realizagdo integral da pessoa afetada. Firmada a natureza juridica de espécie autbnoma de

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

dano, conclui-se pela viabilidade da cumulagio da violagdo ao projeto de vida com

outras espécies de responsabilizagao.

conj unt a,

Nesse sentido, no Caso Loayza Tamayo vs. Peru, a Corte IDH reconheceu a

referida lesdo:
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Para a Corte, essa nova modalidade de dano nio possui uma
conotagdo patrimonial, decorrendo dai, portanto, a sua autonomia
conceitual em relagdo aos danos material, emergente e moral. O
projeto de vida, para a Corte IDH, “(...) se associa ao conceito de
realizagdo pessoal, que, por sua vez, se sustenta nas opgdes que o sujeito
tem para conduzir sua vida e alcangar o destino que se propoe. (...) Estas
opgbes podem ter, em si mesmas, um alto valor existencial” (Reparacoes
e Custas, §148). Em voto conjunto proferido no Caso Loayza Tamayo,
os juizes Abreu Burelli e Cangado Trindade afirmaram que “O dano ao
projeto de vida ameaga, em ultima instancia, o préprio sentido que
cada pessoa humana atribui a sua existéncia. Quando isso ocorre, um
prejuizo é causado ao mais intimo do ser humano: trata-se de um
dano de autonomia prépria, que afeta o sentido espiritual da vida”

(Mérito, §16).

No Caso Alvarez Ramos Vs. Venezuela, a Corte IDH reafirmou que o dano ao

projeto de vida “Zmplica a perda ou a grave redugdo de oportunidades de desenvolvimento

a assinatura acesse

pessoal, de forma irveparavel ou muito difictlmente reparavel” (Excecio Preliminar,

Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 30 de agosto de 2019. Série C No 380).

Nesse sentido, os grupos vulneraveis sio os principais destinatarios da reparagio
por violagdo ao projeto de vida (porquanto mais suscetiveis a interrup¢ao ou retardamento
dos planos individuais). Nesse sentido, direciona-se especialmente a pessoas em
situagao de rua, mulheres em situagido de violéncia, criangas, adolescentes, idosos,

pessoas com deficiéncia e povos originarios.

Ha trés possibilidades de reconhecimento do dano ao projeto de vida: a)

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

interrupgio total do projeto de vida (impossibilidade de retomada); b) interrupgio

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar
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parcial do projeto de vida (reconfiguracio forcada das escolhas existenciais, implicando

diminui¢do do 4mbito de autorrealizacio) e; c) retardamento do projeto de vida. '

Cumpre observar que a indeniza¢do por tais danos configura pretensdo zntuitn

personae (personalissimo), cabendo a vitima pleitea-lo em juizo. No entanto, a condenagio

| GOR JORDAO ALVES,

por violagdo ao projeto de vida ndo enseja apenas a reparagido financeira isolada,
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sendo viavel a imposigdo de obrigagdes de fazer (v.g. medidas de reabilitagio da pessoa

afetada), ndo fazer (nio repeticio) e dar (v.g. concessio de bolsas de estudo). '

conj unt a,

Nio se postula, na presente demanda, a condenagio ao pagamento de valores pelas

ofensas mencionadas. No entanto, em face das prerrogativas inerentes a atuagdo do
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"% Anexo 125 - (Catlos Fernandez Sessarego). El “proyecto de vida”merece proteccion juridica?
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1" Vide anexo 122 - Dano ao projeto de vida e grupos vulneraveis.
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Ministério Publico (defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais ¢ individuais indisponiveis) e da Defensoria Publica (promogio dos direitos
humanos e a defesa dos vulneraveis), a restituicdo nio pecuniaria das lesdes pode ser

feita na presente seara, sobretudo em face do carater coletivo das violagdes.

A cronologia da pandemia de COVID-19 no Estado do Amazonas foi permeada
por omissdes ilicitas imputaveis aos entes publicos, que limitaram a possibilidade
de condugio existencial das vidas dos pacientes e de seus familiares. Importante

S P
frisar, ademais, que os dias 14 e 15 de janeiro do ano de 2021 representaram o apice
dos eventos, mas houve relatos da falta do insumo antes e depois dessas datas,
principalmente nos municipios do interior do Amazonas, o que impactou diretamente

no quadro de satde dos pacientes.

a assinatura acesse

Ressalta-se que o impacto dos ébitos é consideravelmente maior nos estratos mais
vulneraveis da sociedade, tais como a populagio em situacio de rua, criangas e
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia (impacto desproporcional). Ainda, nas
classes sociais menos abastadas, os falecimentos agravam a dependéncia economica,

sobretudo daqueles familiares que perderam os “arrimos de familia”.

Nesse sentido, o Ministério Publico Federal oficiou o Instituto IPEDS,"”" que
atende criangas cujos responsaveis faleceram em razdo da pandemia de COVID-19. A
institui¢do relatou que o maior problema enfrentado diz respeito a seguranca alimentar dos

atendidos:

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379
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Com o intuito de minimizar a dor e o sofrimento destas criangas ¢
adolescentes, o Instituto IPEDS esta desenvolvendo hi dois anos o
Projeto: "Eu Amo Meu Préximo - Salve os 6tfios da Covid no
Amazonas", cujo objetivo principal é assegurar a sobrevivéncia dos
respectivos 6tfaos, por meio de doagbes de alimentos nio pereciveis,
proteinas (frango, peixe, carne e ovos), leite, fraldas descartaveis ,
produtos de higiene e material escolar.

Essa atividade emergencial estd sendo realizada por meio de
arrecadacoes e doagoes de alimentos, juntamente com o trabalho de
nossos alunos voluntarios nas agdes de socorro e entrega de cestas
basicas as familias dos respectivos 6rfaos.

Atualmente, estamos prestando assisténcia mensal a 220 orfaos,
conforme a faixa etdtia abaixo:

bebés até 2 anos__ 23

3 a 4 anos 36

5a 12 anos 94

13 a 18 anos 67

Diante deste triste fato, viemos por meio deste oficio fazer um apelo a
vossa exceléncia em favor da doacdo dos itens acima solicitados, a fim

| GOR JORDAO ALVES,

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse
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de garantirmos a essas criancas e adolescentes orfaos condi¢oes

necessarias para sua sobrevivéncia.
Conquanto nao haja estatisticas oficiais sobre os denominados “drfaos da COVID”,
somente no ambito do Instituto IPEDS, verificou-se o atendimento de 220 criangas e

adolescentes (montante bastante expressivo).

Além disso, conforme estudo recente realizado pelo Conselho Nacional de Saide
(CNS) e pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), estima-se
aproximadamente 113 mil 6rfaos e 6rfds da pandemia de Covid-19 no Brasil, sendo

que mais de 40 mil s3o criangas e adolescentes.'”

Ha, portanto, um problema cronico a ser enfrentado pelo Estado, o que inclui a

necessidade de providéncias amplas, desde a garantia de acompanhamento médico e

a assinatura acesse

psicossocial as familias até a fixacdo de mecanismos de renda minima.

Diante desse contexto, observa-se que foram concretizadas 03 modalidades de
danos ao projeto de vida: i) falecimentos ou doencas incapacitantes (interrupgio total) ii)
pessoas que adquiram sequelas fisicas ou psicolégicas em razdo dos fatos, seja em razdo do
contdgio pela Covid-19 ou pelo impacto dos eventos (interrup¢io parcial); e iil) o
agravamento da vulnerabilidade de pessoas afetadas pela perda dos familiares que eram
mantenedores dos seus nucleos, sobretudo criangas, adolescentes, idosos, pessoas com
deficiéncia, populacdo em situagdo de rua, povos originarios e comunidades tradicionais

(retardamento).

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379
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No Caso Alvarado Espinoza e outros Vs. México, ap6s o reconhecimento da
responsabilidade internacional por dano ao projeto de vida, determinou-se que Estado
“ovdene aos respectivos organismos que, por sua ve3x e por meio desses programas ou
outros de natureza similar, bem como da Lei Geral de Vitimas, oferecam aos familiares

que o solicitem inclusdo nesses programas ou beneficios, com a intengdo de contribuir

| GOR JORDAO ALVES,

para reparar seu projeto de vida”. '

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

No presente caso, postula-se que os entes demandados elaborem programa

conj unt a,

publico, garantida margem de discricionariedade na elaboracio das medidas, que: (i)

2 Anexo 127 - (Taiane Alves de Lima). Orfandade e a pandemia de covid-19: marcadores sociais da
diferenca e a ampliagio das desigualdades (02/10/2023). Disponivel em:

https://jornal.usp.br/artigos/orfandade-e-a-pandemia-de-covid-19-marcadores-sociais-da-diferenca-e-a-ampl

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital

urment o assi nado via Token digital mente por

iacao-das-desigualdades/#:~:text=Fstima%2Dse%20a%20exist%C3%A Ancia%20de,de%20Sa%C3%BAde 5
%20Global%20de%20Harvard. Acesso em: janeiro de 2024. ©
1% Caderno de Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos No. 32: Medidas de e
reparagio / Corte Interameticana de Diteitos Humanos. -- San José, C.R. : Corte IDH, 2022. o
2
(2]
c
©
o KT : : 13 oy
E -.,.-I.__: Assinado eletronicamente por: IGOR JORDAO ALVES - 15/04/2024 18:13:26 Num. 2122110964 - P&a=10.
4 *#:‘.,E‘:'Z https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24041513570769500002101323979 <
o
E T "=Fi41 NUmero do documento: 24041513570769500002101323979



Documento id 2122110964 - Peti¢éo inicial

identifique as pessoas lesadas pelos eventos tratados (busca ativa); e (ii) contenha
mecanismos para atendimento médico e psicossocial dos beneficidrios, instrumentos de
capacitagdo educacional e laboral (vide bolsas de estudos e projetos para insercio no

mercado de trabalho)

5.5. Quantificagdo dos danos. Vedagdo a postulagio genérica. Adogiao de

balizas para a delimitacdo do montante indenizatoério

Em conformidade com o artigo 324 do Cédigo de Processo Civil (CPC), o pedido
genérico configura hipétese excepcional, autorizada nas condi¢ées do §1° do referido

dispositivo.

a assinatura acesse

Em relagdo aos danos individuais homogéneos, considerada a imprecisido do
namero de pessoas atingidas, a dilagdo probatoéria é essencial para a quantificagio
do montante indenizatoério (definicio dos nucleos de homogeneidade e de
heterogeneidade). Além disso, ha enormes dificuldades na mensurac¢io das lesdes a vida e a
saude. Por fim, a tormentosa tarefa ¢ incrementada pela inércia estatal na publicacio de

informacdes suficientes acerca do tema.

Quanto ao tema, verifica-se que, no Processo n. 1023597-47.2022.4.01.3200, o
Juizo da 1* Vara Federal da Secio Judiciaria do Amazonas condenou a Unido, o Estado do

Amazonas ¢ o Municipio de Manaus ao pagamento do valor de R$ 1,4 milhdo (Um milhao
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e Quatrocentos Mil Reais) para cada um dos herdeiros de pessoa falecida no contexto da

crise de oxigénio.

Tendo em vista que os danos individuais homogéneos abrangem lesoes

patrimoniais e extrapatrimoniais (aos falecidos e seus familiares), fixa-se, na presente seara,
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RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. DANO
MORAL COLETIVO. ALIENACAO DE TERRENOS A
CONSUMIDORES DE BAIXA RENDA EM LOTEAMENTO
IRREGULAR. PUBLICIDADE ENGANOSA. ORDENAMENTO
URBANISTICO E DEFESA DO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.
CONCEPCAO OBJETIVA DO DANO EXTRAPATRIMONIAL
TRANSINDIVIDUAL 1. O dano moral coletivo caracteriza-se pela
pratica de conduta antijuridica que, de forma absolutamente injusta e
intoleravel, viola valores éticos essenciais da sociedade, implicando um
dever de reparagdo, quetem por finalidade prevenir novas condutas
antissociais  (funcio dissuaséria), punit o comportamento ilicito
(funcio sancionatério-pedagdgica) e reverter, em favor da comunidade, o
eventual proveito patrimonial obtido pelo ofensor (func¢do compensatoria
indireta). (...) 8. A quantificagio do dano moral coletivo reclama o
exame das peculiaridades de cada caso concreto, observando-se a
relevancia do interesse transindividual lesado, a gravidade e a
repercussido da lesdo, a situagdo econdmica do ofensor, o proveito
obtido com a conduta ilicita, o grau da culpa ou do dolo (se
presente), a verificagdo da reincidéncia e o grau de reprovabilidade
social MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. 2. ed. Sao
Paulo: LTt, 2007, p. 163-165). O quantum nio deve destoar, contudo,
dos postulados da equidade e da razoabilidade nem olvidar os fins
almejados pelo sistema juridico com a tutela dos interesses
injustamente violados. 9. Suprimidas as citcunstincias especificas da
lesio a direitos individuais de conteudo extrapatrimonial, revela-se
possivel o emprego do método bifisico para a quantificagdo do dano
moral coletivo a fim de garantir o arbitramento equitativo da quantia
indenizatéria, valorados o intetresse juridico lesado e as circunstincias do
caso. 10. Recurso especial provido para, reconhecendo o cabimento do
dano moral coletivo, arbitrar a indenizacao em R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), com a incidéncia de juros de mora desde o evento danoso.
(RECURSO ESPECIAL N° 1.539.056 — MG. 20150144640-6.
RELATOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO. Quarta Turma
do Superior Tribunal de Justiga)

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379
em 15/ 04/ 2024 19:40. Para verificar a assinatura acesse
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Na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a fixacdo do montante
indenizatério observa o “método bifasico”, proposto pelo Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino. Nesse sentido, devem ser conjugadas as circunstincias do caso concreto e

a relevincia do interesse juridico lesado, o que minimiza eventual arbitrariedade

| GOR JORDAO ALVES,

(critérios subjetivos do julgador) e afasta eventual tarifacio do dano.

Quanto a primeira fase (analise das circunstancias concretas), cumpre observar as

seguintes premissas (REsp. n® 959.780- ES):

conjunta, prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse
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“O arbitramento equitativo da indenizagdo constitui uma operagio de
concrecio individualizador na expressio de Karl Engisch, recomendando
que todas as circunstincias especiais do caso sejam consideradas para a
fixacdo das suas conseqiiéncias juridicas (ENGISCH, Karl. La idea de
concrecion en el derecho y en la ciéncia juridica atuales. Tradugao de Juan

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.
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José Gil Cremades. Pamplona: Ediciones Universidade de Navarra, 1968,
p. 389).

No arbitramento da indenizagdo por danos extrapatrimoniais, as principais
circunstancias valoradas pelas decisdes judiciais, nessa operagio de
concrecio individualizadora, tém sido a gravidade do fato em si, a
intensidade do sofrimento da vitima, a culpabilidade do agente
responsavel, a eventual culpa concorrente da vitima, a condigdo
econdmica, social e politica das partes envolvidas.
Assim, as principais circunstancias a serem consideradas como elementos
objetivos e subjetivos de concre¢io so:
® 2 gravidade do fato em si e suas consequéncias para a vitima
(dimensao do dano);
® 2 intensidade do dolo ou o grau de culpa do agente (culpabilidade
do agente);
® 2 cventual participagio culposa do ofendido (culpa concorrente
da vitima);
® 2 condicdo econdmica do ofensor;
® as condicoes pessoais da vitima (posi¢io politica, social e
economica).

a assinatura acesse

Em analise primaria, verifica-se que: (a) os fatos sdo de extrema gravidade,
sobretudo em razdo do quadro de emergéncia sanitaria, da multiplicidade de omissoes e da
negativa de informacdo adequada as vitimas (permanéncia da ilicitude); (b) houve desidia
de agentes publicos (culpabilidade) pertencentes a diversas esferas federativas; (iii)
inexistem indicios de contribui¢do das vitimas para a producdo dos eventos; (iv) os

legitimados passivos (entes publicos) gozam de status financeiro privilegiado

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

(beneficios inerentes a Fazenda Publica), além de fortes elementos que comprovam a

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar
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vulnerabilidade dos ofendidos.

Firmadas as premissas, os interesses juridicos lesados gozam de protecdo robusta
no ordenamento juridico nacional e internacional. Os direitos a sadde, a vida e a
informacio integram o rol dos direitos humanos (CADH, Protocolo de San Salvador,

PIDCP e PIDESC) e sdo revestidos de fundamentalidade material (artigos 5° e 6° da

| GOR JORDAO ALVES,

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

Constituicdo Federal). Por conseguinte, estio submetidos a um duplo parimetro de

controle.

conj unt a,

Ainda assim, salienta-se que a fixacdo da indenizagdao pelo dano moral

. np. br/val i dacaodocunent o.

coletivo e por danos sociais ocorre por arbitramento, porquanto impossivel

mensurar com exatiddo a extensdo da lesdo. Em certo nivel, qualquer condenacio sera

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.
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Em razio da finalidade pedagdgico-punitiva (reconhecida pelo STJ), a quantificacido

indenizatoria, no presente caso, utiliza as balizas abaixo:

A Unido (ente federativo com maior capacidade financeira) investiu (em

2020 e 2021) cerca de 626 bilhGes de reais no enfrentamento da

pandemia;'®*

® Considerada a estimativa IBGE para a populagao brasileira (203 milhdes
de habitantes), trata-se de um gasto aproximado de 3.000 reais por
habitante;'”®

® Dados do IBGE indicam que a populagdo aproximada do Estado do
Amazonas é de 3.94 milhdes de pessoas'®

® Adotado o valor de recursos federais por habitante, perfaz-se um valor

aproximado de 12 bilhGes de reais;

a assinatura acesse

Ponderados os limites da intervencdo judicial em questbes orcamentdrias, a
responsabilidade solidaria dos entes federativos e a gravidade dos fatos narrados,
considera-se razoavel a adocdo do parametro de 10% (sobre os 12 bilhdes de reais acima
indicados) para a fixacdo dos danos (para cada uma das espécies). Assim, fixa-se o pleito
indenizatério no patamar de 2,4 bilhées de reais (soma dos danos morais coletivos

com os danos sociais), em observincia aos principios da proporcionalidade e da

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

razoabilidade.
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6. CONFORMAGCAO DEMOCRATICA DAS INSTITUICOES PUBLICAS.
DIREITO A BOA ADMINISTRACAO. MELHORIA DOS PERFIS
INSTITUCIONAIS. GARANTIA DE NAO-REPETICAO

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse
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Os mecanismos de lustracdo (ou de veto) configuram instrumentos vocacionados

ao tratamento de resquicios Institucionais autoritirios no contexto da restauracio

conj unt a,
http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

democratica.
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-total-de-habitantes-do-brasil.chtml. Acesso: janeiro/2024.
1% Cidades e Estados. Disponivel em: https://www.ibge.govbr/cidades-c-estados/am html

]
% Recursos Federais destinados ao combate da pandemia de CORONAVIRUS (COVID-19). o
Disponivel em: https: portaldatransparencia.cov.br/coronavirus?ano=2021. Acesso: janeiro/2024. ©
1% Anexo 128 - (G1 R]). IBGE ajusta dados do Censo e chega a um novo total de habitantes do Brasil ;
(27/10/2023). Disponivel em: =
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Quanto ao tema, a Corte IDH, no Caso Gelman Vs. Uruguai indicou que a
“simples existéncia de um regime democrdtico ndo garante, per se, o permanente respetto
do Direito Internacional, incluindo o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o que foi assim
considerado inclusive pela propria Carta Democrdtica Interamericana.”’ Assim, “a legitimagdo democritica
de determinados fatos on atos numa sociedade estd limitada pelas normas e obrigagoes internacionais de
protegio dos direitos humanos reconhecidos em tratados como a Convengio Americana. (Mérito e

Reparagdes. Sentenga de 24 de fevereiro de 2011. Série C No 221).

Observa-se, portanto, que o conteudo material do Estado Democratico de Direito,
com fundamento na Carta Democratica Interamericana, incorpora aspectos formais
(eleicSes periddicas, processos legislativos previstos e principio majoritario) e materiais
(observancia dos direitos humanos e protecio das minorias). Assim, conforme o

precedente indicado acima, a “protegdo dos dirveitos humanos constitui um limite

a assinatura acesse

intransponivel a regra de maiorias’ (Mérito e Reparagdes. Sentenca de 24 de fevereiro de

2011. Série C No 221).

No caso concreto, os fatos ndo evidenciam a instalagio de um modelo
autocratico de exercicio do poder politico, sobretudo em razio da autonomia
federativa e da atividade do Poder Judiciario durante a pandemia de COVID-19. No
entanto, houve forte abalo da dimensio material do regime democratico (violagio de

direitos humanos e negligéncia na salvaguarda de sujeitos vulneraveis).

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

Rememora-se que a crise comegou a ser desenhada antes do més de janeiro de
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2021, em razdo de varios fatos, inclusive: i) a falta de protocolos para recebimento de
oxigénio medicinal nas unidades de satide, identificada em maio de 2020 pelo
DENASUS; ii) actéscimo contratual para oferta do oxigénio em percentual menor

que o indicado pelo engenheiro técnico da Secretaria de Saude; iii) revogacdo do Decreto

| GOR JORDAO ALVES,

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

o
€
g
=
Q
o
©°
o
(]
o
©
©
35 o
que fixava medidas de distanciamento social; e iv) conhecimento da iminéncia de z ‘é
5
saturagdo da rede publica de saude e da falta de oxigénio (com antecedéncia de 10 g 3
o
- [l
dias), sem que houvesse a formulagdo de medidas alternativas. g 88
5a &
——— +— O
. . . . . . T f= 5=
Por tais motivos, faz-se essencial a implementagido de mecanismos institucionais de co £z
— - >
. ~ .~ © o © —
enfrentamento das violagdes narradas na presente petigao. had =5
o o .
4 . o o S- sE
Nesse sentido, o artigo 37 da Constitui¢do Federal, ao estruturar a Administracdo §§ C
=1 O] g.
, . e . A . . . . By = x
Pablica com base no principio da eficiéncia, erige um direito fundamental a boa £ C &
@ = © o
2= B
o
T Qo
T o
cCc
—®
0 -
N =
c o
3
0] E\
E{'j""'"'l' Assinado eletronicamente por: IGOR JORDAO ALVES - 15/04/2024 18:13:26 Num. 2122110964 - P&d=10
4 *#:‘.,E‘:'Z https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24041513570769500002101323979 <
o
Bl #4E Namero do documento: 24041513570769500002101323979



Documento id 2122110964 - Peti¢éo inicial

administragdo (norma constitucional implicita). Trata-se, portanto, de dever ético e

juridico, com implicagdes nas escolhas discricionarias dos entes publicos. '’

A despeito da discricionariedade do gestor publico no preenchimento de cargos de
livre nomeacdo e exonera¢do, torna-se necessiria a adogdo de protocolos de formagdo
técnica dos membros das Secretarias/Ministério de Saude, a fim de evitar a repeticio dos

fatos similares.

Nesse sentido, os autores requerem que os entes publicos demandados sejam
condenados a organizar e realizar cursos internos, direcionados ao corpo técnico dos
o6rgaos especializados na atengdo a saude (Secretarias e Ministério), que incluam: (a) a
abordagem dos eventos relacionados a pandemia de COVID-19 no Estado do Amazonas

(especialmente a crise de oxigénio); e (b) boas praticas de atuacio em cenatios de

a assinatura acesse

emergéncia sanitaria, em conformidade com as evidéncias técnicas e cientificas.

7. DISTRIBUICAO DINAMICA DO ONUS DA PROVA. INVERSAO DOS
ENCARGOS PROCESSUAIS

O 6nus probatério configura um encargo, atribuido pelo ordenamento juridico a cada uma
das partes, de demonstrar a ocorréncia dos fatos de sen prprio interesse. Na dimensdo objetiva,

contempla uma regra de julgamento subsididria (evitagdo do won liguet); na vertente

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

subjetiva, uma regra de atuacio dos sujeitos processuais.
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A regra geral de distribuicdo do 6nus da prova observa o disposto no artigo 373 do
CPC, segundo o qual incumbe ao autor comprovar o “fato constitutivo de sen direito”,
atribuindo-se ao réu a responsabilidade referente “d existéncia de fato impeditivo, modificativo on

exctintivo do direito do autor”.

| GOR JORDAO ALVES,

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

No entanto, o modelo de reparticio estatica dos encargos pode ser excepcionado

por meio da inversao ope legis, da distribuicdo convencional ou da distribui¢do dinamica do

conj unt a,

6nus da prova. No dltimo caso, a redistribui¢dao ocorre em hipéteses de impossibilidade ou

. np. br/val i dacaodocunent o.
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excessiva dificuldade de cumprimento do encargo, ou em atendimento a maior facilidade de

obtengio da prova do fato pela parte contraria (artigo 373, §1°, do CPC).

Quanto ao tema, o STJ ja reconheceu a possibilidade de o Ministério Publico ser

beneficiado pela inversdo dos encargos processuais probatoérios:

O Ministério Puablico, no ambito de acdo consumerista, faz jus a inversio
do 6nus da prova, a considerar que o mecanismo previsto no art. 6°, inc.
VIII, do CDC busca concretizar a melhor tutela processual possivel
dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos e de seus
titulares — na espécie, os consumidores —, independentemente daqueles
que figutem como autores ou réus na acao. STJ. 2* Turma. REsp
1253672/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Matques, julgado em 2/8/2011.
STJ. 2* Turma. Aglnt no AREsp 1017611/AM, Rel. Min. Assusete
Magalhies, julgado em 18/02/2020.

a assinatura acesse

No caso concreto, ha 03 razdes para adotar a referida providéncia: (i) o artigo 6°,
inc. VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor é norma central do microssistema
de tutela coletiva, incidindo nas acoes civis publicas em geral; (i) o Ministério Publico
atua como legitimado processual na defesa de direitos coletivos e difusos
(vulnerabilidade dos membros do grupo); e (iii) os demandados possuem melhores
condigdes técnicas e administrativas para realizar a atividade probatéria (art. 373, § 1°,

do CPC)

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

Por conseguinte, cabivel o pleito de redistribuicio do 6nus processual em lume, a
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fim de garantir a uma atribui¢ao isonémica dos encargos probatérios.

8. PARTICIPACAO PROCESSUAL. CHAMAMENTO DOS
INTERESSADOS AO PROCESSO

| GOR JORDAO ALVES,

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

A concretizacdo do devido processo legal no ambito coletivo pressupde um regime
diferenciado, dada a peculiaridade das situa¢des juridicas tuteladas. Nesse sentido, deve-se

ampliar a publicidade dos feitos, a fim de garantir a notificagio dos membros do grupo

conj unt a,

acerca da existéncia do processo coletivo (fair notice). Cuida-se de medida que se destina: (i)

a fiscalizacdo da condugio do processo pelo legitimado extraordinario; e (i) a permitir a

. np. br/val i dacaodocunent o.

escolha individual sobre a extensdo dos efeitos da coisa julgada coletiva (right to opt oni).
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Por isso, o Enunciado 676 do Férum Permanente dos Processualistas Civis (FPPC)
estabelece que a “audiéncia de saneamento compartilhado é momento adequnado para que o juiz e as
partes deliberem sobre especificidades do litigio coletivo, questies fiticas e juridicas controvertidas, provas

necessarias ¢ medidas que incvementem a representacdo dos membros do grupo”

Nesse sentido, o artigo 94 do Cédigo de Defesa do Consumidor dispde que, apds a
propositura da demanda, “serd publicado edital no drgao oficial, a fin de que os interessados possam

intervir no processo como litisconsortes”.

No presente caso, os legitimados extraordinarios (Defensoria Publica e Ministério
Publico) pleiteiam reparacio a direitos coletivos de natureza variada (direitos individuais
homogéneos, diteitos coletivos em sentido estrito e direitos difusos). Sobretudo no que

concerne a primeira categoria de lesdo juridica, imprescindivel que o rito processual

a assinatura acesse

observe o dever de publicidade adequada.

Por tais motivos, considerada a diferenca entre grupo (titular da situagdo juridica
coletiva), membro do grupo (aquele que compde o grupo, podendo ser um individuo ou outra
coletividade) e condutor do processo coletivo (legitimado para a atuagdo processual), faz-se

necessaria a adogdo da providéncia insculpida no artigo 94 do CDC.

9. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

Dispoe o artigo 300 do CPC que a “futela de urgéncia serd concedida quando honver

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar

Chave ¢7978610. Oadelb54. 40ab4320. cf 39dd94

elementos que evidenciemr a probabilidade do direito ¢ o perigo de dano on o risco ao resultado sitil do

processo.”’

Assim, ha 02 pressupostos bdsicos para a antecipagdo dos efeitos da tutela

pretendida, quais sejam: a) probabilidade do direito (fummus boni inris), extraida da
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No caso concreto, o primeiro requisito estd contemplado pela documentacio
trazida aos autos, que expde a existéncia de: (i) omissdes ilicitas dos entes federativos no
planejamento, comunicacio e execucio de politicas publicas sanitarias durante a pandemia
de Covid-19; (ii) violagdo de diteitos humanos/direitos fundamentais de um nimero

indeterminado de pessoas.

Quanto ao perigo da demora, faz-se necessario rememorar que a tutela proviséria
configura uma redistribui¢do do 6nus do tempo entre as partes de uma relacio

processual. Nesse sentido, ha um risco inerente ao presente cenario fatico

No que concerne as medidas de protecdo a meméria coletiva (audiéncia publica,
obtigacio de investigat, criacio de espaco fisico e/ou virtual e reconhecimento da

responsabilidade), a postergagdo de providéncias reduz as possibilidades de resgate

a assinatura acesse

historico dos fatos e a efetividade das medidas pleiteadas. Vale reiterar que, em janeiro
de 2024, os fatos narrados na presente demanda completaram 03 anos, sem quaisquer
providéncias tomadas pelos entes publicos para a reparacio dos eventos. Ha, portanto, uma

tendéncia de diminuigio da atengao publica em relagdo ao tema.

Ainda, o transcurso do tempo pode mitigar as possibilidades de participagao de
interessados, sobretudo aqueles pertencentes a grupos vulneriveis (idosos, pessoas com
deficiéncia, populagio em situagdo de rua e outros). Do ponto de vista objetivo, elevam-se
também as dificuldades na preservagdo de documentos, objetos, fotos, videos e

outros materiais referentes ao ocorrido em janeiro de 2021, a constarem do espago

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379
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fisico e/ou virtual.

Quanto a implementagio de projetos publicos que oferecam atencdo as vitimas e
familiares dos eventos (incluindo tratamento médico, atengdo psicossocial e outros
mecanismos), a dilagdo de tais mecanismos enseja a perpetuagio da inércia estatal

no cumprimento de deveres constitucionais (prote¢io das minorias). Hé, portanto,

| GOR JORDAO ALVES,

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

assimetria dos riscos temporais no processo, impondo a atuagio emergencial do Poder

Judiciario.

conj unt a,

No mesmo sentido, a auséncia de mecanismos de conformac¢io democritica
(formagao institucional reparatéria) diminui a qualidade técnica dos gestores publicos, viola

o direito a boa administracio e aumenta a possibilidade de repeticio dos fatos.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Quanto ao requisito da srreversibilidade (artigo 300, §3°, do Cédigo de Processo
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Assinatura digital

Civil), ha plena possibilidade de retorno ao status anterior, caso constate-se que a decisio

urment o assi nado via Token digital mente por
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deva ser alterada ou revogada. As medidas processuais pleiteadas ndo exigem o
investimento de recursos or¢amentatios expressivos e se destinam a minimizar o impacto

de uma omissio estatal permanente

Ademais, a exigéncia legal deve ser temperada, sob pena de conduzir a inutilidade a
tutela proviséria satisfativa. A solugdo de um conflito de direitos fundamentais deve ser
construida com base no principio da proporcionalidade. No caso em voga, os
requisitos da adequacdo, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito

direcionam-se em favor do acatamento do pleito de urgéncia

Por fim, importa consignar que é prescindivel a oitiva prévia da Fazenda
Publica para a concessio do pleito antecipatério. Nesse sentido, ja decidiu o Supremo

Tribunal Federal (inconstitucionalidade do artigo 22, §2°, da Lei 12.016/2009):

ALEGADAS LIMITAGCOES A UTILIZACAO DESSA ACAO
CONSTITUCIONAL COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO
DE DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS. SUPOSTA
OFENSA AOS ARTS. 2° E 5° XXXV E IXIX, DA
CONSTITUIGCAO. NAO CABIMENTO DO “WRIT” CONTRA
ATOS DE GESTAO COMERCIAL DE ENTES PUBLICOS,
PRATICADOS NA EXPLORACAO DE ATIVIDADE
ECONOMICA, ANTE A SUA NATUREZA ESSENCIALMENTE
PRIVADA. EXCEPCIONALIDADE QUE DECORRE DO
PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DE
O JUIZ EXIGIR CONTRACAUTELA PARA A CONCESSAO DE
MEDIDA LIMINAR. MERA FACULDADE INERENTE AO
PODER GERAL DE CAUTELA DO MAGISTRADO.
INOCORRENCIA, QUANTO A ESSE ASPECTO, DE
LIMITAGAO AO JUiZO DE COGNICAO SUMARIA.
CONSTITUCIONALIDADE DO PRAZO DECADENCIAL DO
DIREITO DE IMPETRACAO E DA PREVISAO DE
INVIABILIDADE DE CONDENACAO AO PAGAMENTO DE
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS.  JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PROIBICAO DE CONCESSAO DE LIMINAR EM RELACAO A
DETERMINADOS OBJETOS. CONDICIONAMENTO DO
PROVIMENTO CAUTELAR, NO AMBITO DO MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO, A PREVIA OITIVA DA PARTE
CONTRARIA. IMPOSSIBILIDADE DE A LEI CRIAR OBICES
OU VEDAGCOES ABSOLUTAS AO EXERCICIO DO PODER
GERAL DE CAUTELA. EVOLUCAO DO ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. CAUTELARIDADE INSITA A
PROTECAO CONSTITUCIONAL AO DIREITO LIQUIDO E
CERTO. RESTRICAO A PROPRIA EFICACIA DO REMEDIO
CONSTITUCIONAL. PREVISOES LEGAIS EIVADAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DA

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379
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na exploracio de atividade econdmica se destinam a satisfacdo de seus
interesses privados, submetendo-os a regime juridico préprio das empresas
privadas. 2. No exercicio do poder geral de cautela, tem o juiz a faculdade
de exigir contracautela para o deferimento de medida liminar, quando
verificada a real necessidade da garantia em juizo, de acordo com as
circunstancias do caso concreto. Razoabilidade da medida que nio obsta o
juizo de cogni¢do sumaria do magistrado. 3. Jurisprudéncia pacifica da
CORTE no sentido da constitucionalidade de lei que fixa prazo
decadencial para a impetracgio de mandado de seguranca (Sumula
632/STF) e que estabelece 0 nio cabimento de condenacio em honoririos
de sucumbéncia (Sumula 512/STF) 4. A cautelaridade do mandado de
seguranga € insita a protegdao constitucional ao direito liquido e
certo e encontra assento na prépria Constituicio Federal. Em vista
disso, ndo sera possivel a edi¢do de lei ou ato normativo que vede a
concessio de medida liminar na via mandamental, sob pena de
violagdo a garantia de pleno acesso a jurisdigdo e a propria defesa do
direito liquido e certo protegida pela Constituigido. Proibi¢des legais
que representam Obices absolutos ao poder geral de cautela. 5. Acdo
julgada  parcialmente  procedente, apenas para  declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 7°, §2°, e 22°, §2°, da Lei 12.016/2009,
reconhecendo-se a constitucionalidade dos arts. 1°, § 2° 7°, III; 23 e
25 dessa mesma lei. (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ 4.296.  DISTRITO FEDERAL
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO REDATOR DO ACORDAO:
MIN. ALEXANDRE DE MORAES

a assinatura acesse

Assim, os autores requerem, em sede de pedido de antecipagdo da tutela, que:

(@) a Unido, o Estado do Amazonas e o Municipio de Manaus reconhe¢am,
de forma imediata, a responsabilidade pelos fatos narrados (por meio de ato

oficial e publico), publicizando pedido de desculpas as vitimas e aos
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familiares dos falecidos;

(i) a Unido, o Estado do Amazonas e¢ o Municipio de Manaus publiquem,
de forma imediata ¢ em meio oficial (Diario Oficial da Unido, do Estado do
Amazonas e do Municipio de Manaus), o conteudo decisdo concessiva da

tutela de urgéncia;

| GOR JORDAO ALVES,

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

(iii) a Unido, o Estado do Amazonas e o Municipio de Manaus publiquem,
de forma imediata, nos perfis oficiais de redes sociais (Instagram,

Facebook e “X”, antigo Twitter, e congéneres) e nos sitios

conj unt a,

institucionais o conteddo decisao concessiva da tutela de urgéncia;
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(iv) a Unido, o Estado do Amazonas ¢ o Municipio de Manaus elaborem,
em prazo razoavel (fixado judicialmente), programas estatais que

identifiquem as vitimas dos ecventos ¢ que incluam a atengio
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médica/psicossocial, além de instrumentos de capacitagio
educacional e laboral, em favor das pessoas que sofreram sequelas

permanentes em razdo dos eventos ¢ dos familiares das vitimas (“drfaos da

COVID");

(v) em conformidade com o item anterior, Unido, o Estado do Amazonas e
o Municipio de Manaus iniciem a execuc¢do das politicas publicas de forma

imediata, em consonancia com o planejamento estatal formulado;

(vi) Unido, o Estado do Amazonas e o Municipio de Manaus procedam a
coleta de todos os dados, informagdes, objetos e documentos
relacionados aos eventos ocorridos no Estado do Amazonas

(obrigacao de investigar);

a assinatura acesse

(vi) ocorra a designacdo de audiéncia publica, no prazo de 180 dias, com
ampla divulgagdo nos meios de comunicagio, com vistas a contribuir

para a melhor compreensio dos danos causados;

(vii) Unido, o Estado do Amazonas e o Municipio de Manaus elaborem, em
prazo razoavel (fixado judicialmente), cursos internos, direcionados ao
corpo técnico dos 6rgios especializados na atencdo a saide (Secretarias e
Ministério), que incluam: (a) a abordagem dos eventos relacionados a

pandemia de COVID-19 no Estado do Amazonas (especialmente a crise de

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

oxigénio); e (b) boas praticas de atuagdo em cendrios de emergéncia

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar
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sanitaria, em conformidade com as evidéncias técnicas e cientificas;

(vii) em consondncia com o item anterior, que a Unido, o Estado do
Amazonas e¢ o Municipio de Manaus implementem, conforme cronograma
previamente apresentado ao juizo, cursos internos, direcionados ao corpo

técnico dos o6rgios especializados na atencdo a saude (Secretarias e

| GOR JORDAO ALVES,

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

Ministério), que incluam: (a) a abordagem dos eventos relacionados a

pandemia de Covid-19 no Estado do Amazonas (especialmente a crise de

conj unt a,

oxigénio); e (b) boas praticas de atuagdo em cendrios de emergéncia

sanitiria, em conformidade com as evidéncias técnicas e cientificas.
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10. MULTA COMINATORIA

A multa coercitiva (multa cominatoria/ astreinte) configura medida executiva imposta,
de oficio ou a requerimento da parte, com o objetivo de compelir alguém ao cumprimento
de uma prestacio (mecanismo de coergdo indireta). Cuida-se de instrumento de
natureza processual e de carater acessério, porquanto existe para constranger o devedor a
cumprir a obrigacdo judicialmente fixada. Assim, ja decidiu o STJ que, a depender do caso
concreto, o valor da multa cominatéria pode ser exigido em montante superior ao da
obrigagido principal. STJ. 3* Turma. REsp 1352426-GO, Rel. Min. Moura Ribeiro, julgado
em 5/5/2015 (Info 562).

Nesse sentido, o artigo 536 do CPC dispde que, para fins de efetivaciao da tutela

que reconheca a exigibilidade da obrigacio de fazer ou de ndo fazer, o juizo poderd

a assinatura acesse

“determinar as medidas necessdrias a satisfacio do exequente’, inclusive “a imposicio de multa” (§1°).

Quanto a fixacdo da medida coercitiva em face dos entes publicos, a jurisprudéncia
considera “possivel ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, fixar multa didria cominatoria
(astreintes) contra a Fazenda Publica, em caso de descumprimento de obrigagio de fazer” (STJ. 1°
Secdo. REsp 1474665-RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 26/4/2017).

Veja-se, ainda, que a decisio que comina astreintes ndo preclui, nio fazendo
tampouco coisa julgada: “A multa cominatoria ndo integra a coisa julgada, sendo apenas um
meto de coergdo indireta ao cumprimento do julgado, podendo ser cominada, alterada ou suprimida

posteriormente. (ST]. 2* Secdo. REsp 1.333.988-SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino,

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379
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julgado em 9/4/2014). Desta feita, o cumprimento posterior da obrigagio (ainda que
parcial), em observincia aos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade, pode

atenuar o valor judicialmente fixado.

No caso em lume, pleiteia-se a imposi¢ao de diversas obrigacbes de fazer em face

dos entes federativos demandados, razdo pela qual, a fim de garantir o cumprimento

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse
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decisorio, torna-se necessaria a adocio do mecanismo cominatério ora tratado.

conj unt a,

11. PEDIDOS

. np. br/val i dacaodocunent o.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ¢ 2 DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS requerem:
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(1) A distribuigdo da presente demanda por dependéncia a Agdo Civil
Publica n° 100577-61.2021.4.01.3200, em tramite na 1* Vara Federal da

Secao Judiciaria do Amazonas;

(2) A concessiao do pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela satisfativa
(artigo 300 do CPC), independentemente de oitiva da parte contraria

(artigo 300, §2° do CPC e ADI 4.296/STF), a fim de determinar que

(a) a Unido, o Estado do Amazonas ¢ o Municipio de Manaus
reconhecam, de forma imediata, a responsabilidade pelos
fatos narrados (por meio de ato oficial e publico),
publicizando pedido de desculpas as vitimas e aos familiares

dos falecidos que foram a 6bito em razdo da falta de oxigénio

a assinatura acesse

medicinal na rede de saude publica e daqueles que nio
tiveram transferéncia tempestiva de leitos, a ser publicado em
jornais de grande circulagdo (nacional e estadual e
municipal), em espago nio inferior a 4 (um quarto) de
pagina;

(b) a Unido, o Estado do Amazonas e o Municipio de Manaus
fornegam, de forma imediata, informacgdes precisas sobre os
eventos relacionados a crise de oxigénio (quantitativo de 6bitos,

de transferéncias para outras unidades federativas, de familias
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atingidas e de outros danos a saude), implementando a
obrigagdo de investigar violagées de direitos humanos e o dever de

publicidade (ativa e passiva);

(c) a Unido, o Hstado do Amazonas e o Municipio de Manaus

| GOR JORDAO ALVES,

prineira assinatura em 15/ 04/ 2024 16:47. Para verificar a autentici dade acesse
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(¢ A Unido, o Estado do Amazonas ¢ o Municipio de Manaus
publiquem, de forma imediata, o conteudo da decisdo
concessiva da tutela de urgéncia em jornal de ampla circulagio
(nacional, estadual e municipal), em espago nio inferior a ¥4 (um

quarto) de pagina;

(f) A Unido, o Estado do Amazonas e o Municipio de Manaus
publiquem, de forma imediata, nos perfis oficiais de redes sociais
(Instagram, Facebook e “X”, antigo Twitter, e congéneres), o
conteddo decisdo concessiva da tutela de urgéncia, por meio de
uma postagem mensal, pelo prazo da vigéncia da antecipagio

dos efeitos da tutela;

a assinatura acesse

(g A Unido, o Estado do Amazonas ¢ o Municipio de Manaus
elaborem, em prazo razoavel (fixado judicialmente), programas
estatais que identifiquem as vitimas dos eventos (incluindo
familiares) e garantam atengdo médica/psicossocial e
instrumentos de capacitagio educacional/laboral em favor das

pessoas que sofreram os efeitos lesivos dos fatos ilicitos (“drfios da

COVID");

(h) Em conformidade com o item anterior, a Unido, o Estado do

Amazonas ¢ o Municipio de Manaus iniciem a execugdo das

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar

Chave ¢7978610. Oadelb54. 40ab4320. cf 39dd94

politicas publicas de atengdo médica/psicossocial e
capacitagdo laboral/educacional de forma imediata, em

consonancia com o planejamento estatal anteriormente formulado;

(i) A Unido, o Estado do Amazonas ¢ o Municipio de Manaus
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Documento id 2122110964 - Peti¢éo inicial

() Em consonincia com o item anterior, que a Unido, o Estado do
Amazonas ¢ o Municipio de Manaus implementem, conforme
cronograma previamente apresentado ao juizo, cursos
internos, direcionados ao corpo técnico dos orgios
especializados na atengdo a saude (Secretarias e Ministério),
que incluam: (a) a abordagem dos eventos relacionados a pandemia
de Covid-19 no Estado do Amazonas (especialmente a crise de
oxigénio); e (b) boas praticas de atuacdo em cenarios de emergéncia

sanitiria, em conformidade com as evidéncias técnicas e cientificas;

(k) Ocorra a designagido de audiéncia publica no prazo de 180
dias, com ampla divulgagio nos meios de comunicagio, com

vistas a contribuir para a melhor compreensdo dos danos causados;

a assinatura acesse

(3) A citagdo dos entes requeridos para contestarem a postulagdo inicial;

(4) A imposigao de multa diaria para a hipétese de descumprimento das
medidas deferidas em sede de antecipacdo dos efeitos da tutela satisfativa
(nos termos dos artigos 297 e 536, §{1°, do Cédigo de Processo Civil), no

valor de R$ 100.000,00 (Cem Mil Reais) para cada ente inadimplente;

(5) A publicacio de edital no 6rgio oficial, a fim de que os interessados

possam intervir no processo como litisconsortes, em conformidade com o

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

disposto no artigo 94 do Cédigo de Defesa do Consumidor;

em 15/ 04/ 2024 19: 40. Para verificar

Chave ¢7978610. Oadelb54. 40ab4320. cf 39dd94

(6) A inversao do 6nus da prova, em observancia ao conteudo dos artigos
6°, VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor 373, §1°, do Cédigo de

Processo Civil;

(7) Em sede de tutela definitiva, a procedéncia dos pleitos autorais, com o
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Documento id 2122110964 - Peti¢éo inicial

Consumidor), a ser quantificado individualmente em sede de

cumprimento de sentenca;

(b) de forma solidaria, a Unido, o Estado do Amazonas e¢ o
Municipio de Manaus ao pagamento de quantia equivalente ao
montante de R$ 2,4 bilhdo (dois bilhdes e quatrocentos
milhées de reais), a titulo de danos sociais e de danos morais
coletivos (artigo 81, inciso II, do CDC), a ser revertido ao Fundo
de Direitos Difusos e Coletivos (previsto pelo art. 13 da Lei n.
7.347/85 e regulamentado pelo Decreto n. 1.306/94), sendo
utilizado exclusivamente: (i) em favor das vitimas e familiares
dos falecidos que foram a ébito em razio da falta de oxigénio

medicinal na rede de saidde publica e daqueles que nao tiveram

a assinatura acesse

transferéncia tempestiva de leitos; (ii) para custeio de programas
publicos de atengdo médica/psicossocial e de capacitagdo
educacional/laboral das vitimas e familiares dos falecidos que
foram a 6bito em razdo da falta de oxigénio medicinal na rede de
saude publica e daqueles que nao tiveram transferéncia tempestiva
de leitos; (iii) para o financiamento de projetos de melhoria da

saude publica, com énfase no combate a pandemias;

(c) a Unido, o Estado do Amazonas e o Municipio de Manaus a

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

realizagdo de ato de reconhecimento definitivo da
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responsabilidade pelos eventos (formal, solene e publico),
publicizando pedido de desculpas as vitimas e aos familiares dos
falecidos que foram a ébito em razdo da falta de oxigénio medicinal

na rede de sadde publica e daqueles que nio tiveram transferéncia
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Documento id 2122110964 - Peti¢éo inicial

B https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/

do Estado do Amazonas ¢ do Municipio de Manaus) e no sitio

institucional das entidades;

(e) a Unido, o Estado do Amazonas e o Municipio de Manaus a
divulgarem resumo oficial da sentenga a ser publicado em
jornais de grande circulagdo (nacional e estadual e municipal), em

espaco nio inferior a %4 (um quarto) de pagina;

(f) A Unido, o Estado do Amazonas e o Municipio de Manaus 2
divulgacio, nas contas das redes sociais (Facebook, Instagram e
“X”, antigo Twitter), de resumo oficial da sentenca por meio de

uma postagem semanal, pelo prazo de 01 (um) ano.

(g) os entes demandados na obrigacdo de fazer consistente na
construgao de um espaco fisico em homenagem as vitimas da
crise de oxigénio vivenciada no Estado do Amazonas, em
janeiro de 2021, que reuna objetos, fotos, documentos, videos,
relatos, dentre outros materiais e informages referentes ao perfodo,
com a realizacdo de exposi¢oes itinerantes em municipios do

interior do Amazonas;

(h) os entes demandados na obrigacdo de fazer consistente na
producio de um ambiente virtual de preservagao da memoria
dos fatos, com utilizacio de ferramentas que possam ser
constantemente avaliadas e de facil acesso a populacio, reunindo
todo acervo de materiais alusivos aos eventos (artigos, pesquisas,

documentirios, fotos, videos, relatos, dentre outros);

(i) os entes federativos demandados na obrigacdo de fazer
consistente na execugdo programas estatais que identifiquem
as vitimas dos eventos (incluindo familiares) e garantam
atengido médica/psicossocial e instrumentos de capacitagio
educacional/laboral em favor das pessoas que sofreram os efeitos

lesivos dos fatos ilicitos (“drfaos da COVID”);

() a Unido, o Estado do Amazonas e o Municipio de Manaus a
implementem, conforme cronograma previamente

apresentado ao juizo, cursos internos, direcionados ao corpo
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Documento id 2122110964 - Peti¢éo inicial

técnico dos Orgios especializados na atengdo a sadde
(Secretarias e Ministério), que incluam: (a) a abordagem dos
eventos relacionados a pandemia de Covid-19 no Estado do
Amazonas (especialmente a crise de oxigénio); e (b) boas praticas de
atuagdo em cendrios de emergéncia sanitaria, em conformidade com

as evidéncias técnicas e cientificas.

(k) o Municipio de Manaus na obrigacdo de fazer consistente na
nomeagio de via publica ou espago viario em alusdo aos dias

14 e 15 de janeiro de 2021,

(8) A imposigdo de multa diaria para a hipotese de descumprimento das
medidas deferidas em sede de sentenca (artigo 536, §1°, do Cédigo de
Processo Civil), no valor de R$ 100.000,00 (Cem Mil Reais), para cada ente

a assinatura acesse

inadimplente

(9) A isengdo do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos,

consoante o artigo 18 da Lei n° 7.347/85;

(10) A juntada dos documentos mencionados na presente peti¢dao inicial,

enviados em formato digital;

(11) A produgido de todos os meios de prova juridicamente admissiveis,

inclusive pericias, oitiva de testemunhas, inspe¢do judicial, juntada de

Chave 386f 2743. d664d7ec. 7e3a5551. 2bda0379

documentos
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Da-se a causa o valor de R$4.000.000.000,00 (Quatro Bilhdes de Reais).

Nesses termos, pede-se deferimento.

Manaus/AM, data da assinatura eletronica.

| GOR JORDAO ALVES,

prineira assinatura em 15/04/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

o
c
g
S
[S]
o
; ]
g 28
ARLINDO GONCALVES DOS SANTOS IGOR JORDAO ALVES = 23
S z
DEFENSOR PUBLICO PROCURADOR DA REPUBLICA ° % g
© ~
(assinatura eletronica) (assinatura eletronica) = %,-5_
s 5 E
5B
ALEX FERREIRA DE OLIVEIRA LEANDRO MARTINS DE OLIVEIRA g f_é 5
ASSESSORIA MPF/AM ASSESSORIA MPF/AM 2 ®9
> o
o
i
cCc
—®
0 -
he
o
] ‘E%
E{,}i‘g‘{t_ Assinado eletronicamente por: IGOR JORDAO ALVES - 15/04/2024 18:13:26 Num. 2122110964 - P&d=12
5] 1'#"‘5'!-: https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24041513570769500002101323979 =

e
T |.-'-‘| ~ Numero do documento: 24041513570769500002101323979



Documento id 2122110964 - Peti¢éo inicial

MARIA ISABEL DE M. C. PRODOSCIMO RODRIGO C. DOS SANTOS "
ASSESSORIA DPE/AM ASSESSORIA DPE/AM

a assinatura acesse
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199 A referéncia estende-se aos demais membros e servidores da Procuradoria da Republica no Amazonas
(PR/AM) e da Defensoria Publica do Estado do Amazonas (DPE/AM) que contribuiram para a propositura
da presente demanda.
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