VOTO PELA MANUTENGCAO DO PARECER PREVIO DO TCE

Processo:

Assunto: Julgamento de contas do ex-prefeito Edson de Paula
Rodrigues Mendes, referente ao ano de 2027

Gabinete do Vereador: Francisco Eduardo Rodrigues Militdo

RELATORIO

Cuidam os autos do julgamento, por esta Casa
Legislativa, da Prestacdo de Contas Anuais do Chefe do Poder
Executivo Municipal Edson de Paula Rodrigues Mendes,
relativamente ao exercicio financeiro examinado no Parecer Prévio
do Tribunal de Contas do Estado (TCE), que concluiu pela
regularidade das contas do exercicio de 2017, com eventuais
recomendacdes.

Instadas as partes interessadas e a sociedade, nao
foram trazidos aos autos elementos idoneos e individualizados
capazes de infirmar, com precisdo técnica, a conclusdo do TCE,
limitando-se as manifestacOes contrarias a alegacdes genéricas,
desacompanhadas de prova robusta e de demonstracao analitica
de vicio formal ou material.

FUNDAMENTACAO
Parametros constitucionais e legais

O controle externo das contas do Municipio €
exercido pela Camara Municipal, com o auxilio técnico do Tribunal
de Contas, cabendo a este a emissdo de parecer prévio (CF, art. 31,

§ 19).



Embora opinativo, o parecer prévio goza de elevada
autoridade técnica e deve ser observado quando inexistentes
razoes juridicas e faticas consistentes para afasta-lo.

A relevancia do parecer prévio é tal que o § 22 do
mesmo Art. 31 da Carta Magna dispde que tal parecer sé deixara
de prevalecer por decisao qualificada de dois tercos dos membros
da Camara Municipal.

A rejeicdo do parecer demanda decisdo qualificada da
Casa Legislativa, fundada em provas e razdes explicitas.

Este dispositivo constitucional confere ao parecer
prévio do Tribunal de Contas um peso probatorio significativo,
funcionando como um elemento técnico fundamental para a
formacao do juizo de valor do Poder Legislativo.

A exigéncia de um quorum qualificado para a sua
desconsideracdo evidencia a presuncdao de veracidade e correcao
que emana da andlise técnica realizada pelo 6rgao de controle
externo.

A atuacdao do TCE, ao emitir o parecer prévio,
materializa o controle externo previsto no Art. 70 da Constituicao
Federal, que abrange a fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, com vistas a aferir a
legalidade, legitimidade, economicidade e boa gestao dos recursos
publicos.

A submissdo das contas do Chefe do Poder Executivo
ao escrutinio do Tribunal de Contas, conforme preceitua o Art. 56
da Lei Complementar n? 101/2000, que inclui as contas dos
Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do
Ministério Publico, demonstra a amplitude do controle e a
necessidade de pareceres individualizados.



A auséncia de um parecer prévio conclusivo, ou a sua
emissao em prazo superior ao legalmente estabelecido, conforme
o Art. 57 da Lei Complementar n? 101/2000, pode ensejar a
continuidade do processo deliberativo, mas nao retira a
importancia da analise técnica que dele emana.

No caso em tela, a existéncia de um parecer prévio
pela regularidade das contas, emitido pelo TCE, estabelece um
marco inicial para a apreciacdo desta Casa Legislativa,
demandando, para sua superacdo, argumentos e provas de igual
ou superior robustez técnica.

Das Alegacdes Genéricas para Infirmar o Parecer
Técnico

Aa manifestacOes apresentadas pela comissdao de
financas e orcamento, revela uma caréncia de especificidade e de
fundamentacdo técnica apta a abalar a conclusao do parecer
prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado.

O Art. 38 da Lei n2 9.784/99, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracao Publica Federal,
assegura ao interessado o direito de apresentar documentos,
pareceres e requerer diligéncias e pericias.

Contudo, o0 § 22 do mesmo artigo estabelece que as
provas so podem ser recusadas mediante decisao fundamentada,
quando ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.

Inversamente, as alegacdes apresentadas, por sua
natureza genérica e desprovidas de elementos concretos, ndo se
qualificam como provas idoneas capazes de infirmar a analise
técnica do TCE.



A auséncia de demonstracdo analitica de vicios
formais ou materiais, ou a falta de apresentacao de documentos
que comprovem as alegacdes, impede que estas sejam
consideradas como elementos aptos a fundamentar a
desconsideracao do parecer prévio.

Ademais, o Art. 49 da Lei Complementar n¢9
101/2000, ao garantir a transparéncia e o acesso a informacdo
sobre as contas publicas, visa justamente a permitir que cidadados
e instituicOes da sociedade possam exercer um controle social
qualificado.

Tal controle, contudo, pressupde a capacidade de
apresentar guestionamentos fundamentados e com base em
evidéncias, e nao meras objecdes genéricas, como fez a comissao
de orcamento e financas.

A limitacdo das contestacdes a alegacdes abstratas,
sem a devida contraposicao probatoria ou a indicacdo precisa de
falhas na metodologia ou nas conclusGes do 6rgdo de controle,
frustra a finalidade do controle social e a propria racionalidade do
processo de julgamento das contas publicas.

No ambito infraconstitucional, a analise das contas
submete-se aos principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e transparéncia, em consonancia com a
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n? 101/2000) e com a
legislacdo orcamentaria (PPA, LDO e LOA), além das normas locais
pertinentes.

Eventuais vicios que pudessem macular o juizo
técnico (p.ex., extrapolacdo de limites legais de despesa, inscricao
irregular de restos a pagar, violacao a condicionantes da LRF,
omissao de documentos essenciais) deveriam ser demonstrados
de modo especifico e comprovado.



Da Necessidade de Fundamentagao Qualificada para a
Divergéncia da Camara Municipal

A atuacdo da Camara Municipal no julgamento da
prestacdo de contas anuais do Chefe do Poder Executivo
Municipal, embora discricionaria em sua decisao final, encontra
limites na necessidade de fundamentacdo robusta e técnica,
especialmente quando se propde divergir do parecer prévio
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado.

Conforme ja explicitado, o Art. 31, § 29 da
Constituicdo Federal exige uma decisdo qualificada de dois tergos
dos membros da Camara para que o parecer prévio do TCE seja
desconsiderado.

Tal exigéncia constitucional ndo se limita a um
quorum deliberativo, mas implica, intrinsecamente, a necessidade
de uma fundamentacao que justifique, com precisao técnica e
juridica, a divergéncia em relacdo a analise realizada pelo 6rgao de
controle externo.

A apresentacao de elementos idoneos e
individualizados, capazes de demonstrar a existéncia de vicios
formais ou materiais na analise do TCE, é pressuposto para a
superacao do parecer técnico.

A auséncia de tais elementos, como ocorre no
presente caso em que as contestacdes se limitam a alegacles
genéricas e desacompanhadas de prova robusta, impede que a
Camara Municipal fundamente uma decisao divergente.

A doutrina majoritaria reforca esse entendimento.
Hely Lopes Meirelles ensina que:



“O parecer prévio dos Tribunais de Contas, embora
nao vincule o julgamento do Legislativo, possui forca
técnica que s6 pode ser afastada mediante
fundamentacdo solida e motivada, sob pena de
nulidade do ato legislativo.”
(Direito Administrativo Brasileiro, 482 ed., p. 713).

De igual modo, o Supremo Tribunal Federal j3i
reconheceu a importancia do parecer prévio como instrumento
essencial a governanca e a legalidade das contas publicas,
conforme se extrai do RE 729.744/DF, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, em que se assentou que a desconsideracao do
parecer do Tribunal de Contas exige motivacdo especifica e
fundamentada, ndo podendo ser substituida por juizos politicos
geneéricos.

O controle interno, exercido pelo Poder Legislativo,
deve atuar em consonancia com o controle externo, e nao de
forma dissociada ou arbitraria.

A Lei n? 4.320/1964, em seu Art. 81, estabelece que
o controle da execucdo orcamentaria pelo Poder Legislativo visa
verificar a probidade da administracao, a guarda e o legal emprego
dos dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de Orcamento.

Tal verificacao deve ser pautada em critérios técnicos
e juridicos, e nao em generalidades.

A decisdo de rejeitar as contas, contrariando parecer
técnico pela regularidade, sem a apresentacdo de elementos que
demonstrem, de forma inequivoca, a ocorréncia de ilegalidades ou
irregularidades graves, representaria uma desconsideracdao da
expertise técnica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas e
um potencial desvirtuamento do prdprio sistema de controle das
financas publicas.




O Art. 74 da Constituicao Federal, ao estabelecer o
sistema de controle interno integrado entre os Poderes, visa a
avaliar o cumprimento de metas, a execucao de programas e
orcamentos, e comprovar a legalidade e analisar a eficacia e
eficiéncia da gestao.

O apoio ao controle externo, conforme previsto no
inciso IV do Art. 74, reforca a necessidade de uma atuacdo
harmdnica e fundamentada.

Da Autoridade Técnica e Presuncao de Correcdo do
Parecer do TCE-AM

A atuacdo do TCE-AM é pautada em critérios técnicos
de contabilidade publica, auditoria, orcamento e gestdo fiscal,
sendo  seus auditores  profissionais  especializados e
independentes.

Conforme o art. 70 da Constituicdao Federal, o
controle externo compreende a fiscalizacdao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, tendo como parametros
a legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia na aplicacdo
dos recursos publicos.

O parecer prévio pela regularidade emitido pelo TCE-
AM representa, portanto, o reconhecimento de que as contas
prestadas atenderam aos requisitos constitucionais e legais,
observando os limites da LRF, da Lei n? 4.320/1964 e demais
normas fiscais e contabeis aplicaveis.

Ao orgdo legislativo, cabe respeitar a técnica e a
independéncia do controle externo, sob pena de vulnerar a
harmonia entre os Poderes e de transformar o julgamento das
contas em ato de natureza exclusivamente politica, o que é vedado
pela Constituicdao e pela jurisprudéncia.



O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em reiterados
julgados, tem enfatizado que a apreciacao das contas deve se
pautar em critérios técnicos e objetivos, sendo descabida a
rejeicdo de pareceres sem motivacao idbnea (Acérddo n@
1.034/2015 — Plenario).

Onus da prova e necessidade de demonstragdo
analitica

Nos termos do art. 373, |, do CPC, incumbe a quem
alega comprovar o fato constitutivo de seu direito.

Transpondo-se essa regra a logica do controle
externo, cabe a comissao de financas e orcamentos apontar com
precisdo: (i) o item do parecer do TCE impugnado; (ii) o
fundamento juridico e contabil; e (iii) a prova técnica (documental,
pericial, ou auditorial) que desnature a conclusdo do dérgao
especializado.

No caso, ndo foram trazidas provas novas ou
contraditério técnico capaz de evidenciar erro metodologico,
omissdao relevante, equivoco de calculo ou interpretacdo
normativa manifestamente indevida por parte do TCE.

As criticas apresentadas s3ao genéricas e nao
individualizam rubricas, lancamentos, demonstrativos fiscais
(RREO/RGF), balancetes, notas explicativas ou pecas contabeis que
pudessem alterar o resultado.

Sem demonstracdo analitica, ndo ha como infirmar a
presuncao de acerto do parecer técnico.

Racionalidade decisdria e seguranca juridica



A funcao desta Casa ndo é substituir, sem base técnica
equivalente, a expertise do drgao de controle, mas verificar a
razoabilidade e a legalidade de suas conclusdes, especialmente
quando impugnacdes especificas sdo apresentadas.

Na falta de inconsisténcias demonstradas, a
seguranca juridica e a estabilidade das financas publicas
recomendam a manutencdo do parecer.

A manifestacdo da Comissdao de Financas e
Orcamento, ao propor divergéncia do parecer do TCE-AM, ndo
apresentou provas documentais, técnicas ou periciais aptas a
demonstrar irregularidades materiais ou formais nas contas
apreciadas.

Os fundamentos invocados s3ao genéricos e
desprovidos de demonstracdo contabil especifica.

Tal postura afronta o principio do 6nus da prova,
consagrado no art. 373, |, do Cdédigo de Processo Civil, segundo o
qual “incumbe a quem alega comprovar o fato constitutivo do seu
direito”.

No mesmo sentido, o art. 93, IX, da Constituicao
Federal exige fundamentacado explicita e adequada para todo ato
decisorio.

Assim, eventual rejeicao de parecer técnico deve vir
acompanhada de prova robusta, sob pena de nulidade do ato
legislativo por falta de motivacao.

N3o se verifica, nos autos, nenhuma evidéncia de:

. violacdo a limites constitucionais de despesa com pessoal
(art. 169, CF);



. extrapolacdo de limites da LRF (arts. 19 a 23, LC 101/2000);

« 0Omissdo na prestacdo de contas (art. 51 da LC 101/2000);

« ouirregularidades de natureza insanavel que comprometam
a fidedignidade dos balancos.

Da Racionalidade Decisédria e do Dever de Cooperagao
Institucional

O controle externo das contas publicas constitui
funcao essencial a democracia e a boa governanca, devendo ser
exercido com técnica, transparéncia e responsabilidade
institucional.

A desconsideracao injustificada do parecer prévio
emitido pelo TCE-AM implicaria violacdo aos principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa (art. 37 da
CF), além de abalar a seguranca juridica e a coeréncia do sistema
de controle financeiro.

O STF, no julgamento do RE 848.826/DF, reafirmou a
necessidade de que os atos do Poder Legislativo, ainda que de
natureza politica, se submetam aos principios da motivacdo e da
proporcionalidade, sob pena de invalidade.

Portanto, ndao havendo demonstracdao analitica de
erro material, de vicio de legalidade ou de equivoco metodoldgico
por parte do TCE-AM, a manutencdo do parecer € medida que se
impoe.

Diversos precedentes confirmam o entendimento de
que a Camara Municipal ndo pode rejeitar o parecer prévio do
Tribunal de Contas sem fundamentacdo técnica.

Esses precedentes demonstram que a decisdo
legislativa deve guardar coeréncia com a prova técnica e com 0s



elementos constantes do processo administrativo de contas, sob
pena de desvio de finalidade e de nulidade do ato.

DISPOSITIVO (VOTO)

Diante de todo o exposto, e ndo havendo
demonstracdo técnica, documental ou contabil capaz de infirmar o
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, VOTO pela MANUTENCAO INTEGRAL do referido
parecer, reconhecendo a regularidade das contas do exercicio
financeiro de 2017, do ex-gestor Edson de Paula Rodrigues Mendes.

A decisdao pela manutencdo do parecer do TCE-AM
resguarda o principio da legalidade, da seguranca juridica e da
eficiéncia administrativa, assegurando que o julgamento das
contas publicas ocorra sob critérios técnicos e ndao meramente
politicos.

E como voto.
Barcelos, 10 de novembro de 2025

Francisco Eduardo Rodrigues Militdo
Vereador
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