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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Amazonas

32 Vara Federal Civel da SJAM

PROCESSO: 1046427-65.2026.4.01.3200

CLASSE: ACAO POPULAR (66)

POLO ATIVO: CARLOS MIQUEIAS SOARES BRANDAO

REPRESENTANTES POLO ATIVO: CARLOS MIQUEIAS SOARES BRANDAO - AM 17882
POLO PASSIVO: UNIAO FEDERAL e outros

DECISAO

Trata-se de agdo popular proposta por Carlos Miqueias Soares Branddo contra o
Estado do Amazonas, a Uni&o e o Banco do Brasil S.A., em que se impugna a operagao de
crédito interno com garantia da Unido denominada PROHABCAP 2025 e 2026 Il (Processo
STN n° 17944.003295/2026-66), no valor de R$ 1.462.000.000,00, a ser contratada entre o
Estado do Amazonas e 0 Banco do Brasil.

A tutela de urgéncia concedida por este Juizo, que suspendia a operacéo, foi
revogada em 25/09/2026 pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, no Agravo de
Instrumento n° 1034859-49.2026.4.01.0000. Conforme as passagens reproduzidas pelo autor, 0
Tribunal entendeu que a vedagdo do art. 35, § 1° da Lei Complementar n° 101/2000 exigiria
demonstracdo, ab menos provavel, de que a operacdo foi estruturada para financiar a finalidade
proibida, e ressalvou o exame de fatos novos na origem.

Com apoio nessa ressalva, 0 autor apresentou a peticéo |ID 2291333251, em que
invoca trés fatos que reputa novos. O primeiro é a Mensagem n° 38/2026, de 01/06/2026, pela
gual o Governador encaminhou a Assembleia Legidativa a PEC n° 5/2026, destinada a declarar
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gue ndo constitui crime de responsabilidade o remangamento de recursos do FMPES para
despesas correntes do Poder Executivo até 31/12/2026, com justificativa que alude a reducéo da
arrecadacao e a pressao sobre despesas obrigatorias.

O segundo é o debate travado na 812 Sessdo Ordinaria da Assembleia, em
21/09/2026, sobre a possivel inclusdo da proposta em pauta, ocasido em que o Presidente da
Casa teria defendido o emprego dagqueles recursos em compromissos da area da saude. O
terceiro é a candidatura do Governador a reeleicéo, com desembolso da operacéo previsto, pelo
cronograma do proprio Estado, para 14/10/2026, entre o primeiro e o segundo turno.

Sustenta o autor que a admissdo de dificuldade de caixa, feita a Assembleia na
mesma época em que o Estado afirmava capacidade de pagamento perante a Secretaria do
Tesouro Nacional, desmente a premissa fiscal da verificagdo federa e revela que a capitalizagéo
do FIDEAM e do Fundo Garantidor de PPP servira para liberar fontes do Tesouro destinadas a
despesas correntes e ao servico de dividas anteriores, em afronta ao art. 35, 8 1°, | ell, daLe
Complementar n° 101/2000.

Acrescenta que a entrada de recursos dessa ordem em fundos de aplicacéo
Imediata, sob a gestéo de governador candidato e em pleno periodo eleitoral, constituiriaindicio
de abuso de poder politico e econdbmico, a ser apurado pela Justica Eleitoral mediante acéo de
investigacao judicial eleitoral, razéo pela qual pede a remessa de copia dos autos a Procuradoria
Regional Eleitoral.

Requer, sem oitiva prévia, a suspensdo da contratacdo e de qualquer desembolso
e, subsidiariamente, a suspensdo do desembolso até o fim do periodo eleitoral ou a manutencéo
dos recursos em conta especifica, vedado seu uso em despesas correntes e no servico de outras
dividas.

Pede, ainda, informagbes do Estado, a citacdo e o afastamento cautelar dos
Secretarios de Estado da Fazenda e de Infraestrutura, multa diaria, comunicacéo ao TCE/AM e
ao Ministério Publico de Contas e requisi¢éo de documentos a Assembleia Legidativa

E oreatorio. Decido.

O agravo de instrumento interposto contra a decisdo liminar foi objeto de
pronunciamento do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que revogou a medida. Como a
decisdo agravada deixou de produzir efeitos por forca do provimento da insténcia superior,
eventual juizo de retratacéo careceria de utilidade pratica, razéo pela qual registro sua perda de
objeto.

Quanto ao presente pedido, nada impede a reapreciacdo da matéria. A tutela
provisoria pode ser revista a qualquer tempo (art. 296 do CPC), o juiz deve levar em conta os
fatos supervenientes que influam no julgamento (art. 493 do CPC) e a propria decisdo do
Tribunal deixou aberta essa via.

A medida interinal ora requerida reproduz, em substancia, aquela que o Tribunal
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revogou ha poucos dias. Para restabelecé-la, seria preciso concluir, ja nesta fase, que os novos
elementos suprem a demonstracdo que o Tribunal reputou ausente, isto € que a operacao foi
concebida para custear, ainda que por via indireta, despesas correntes ou dividas
anteriores. Esse juizo ndo se forma com a seguranca exigida a partir apenas da versao do autor.

A Mensagem n° 38/2026 trata de fundo diverso, o FMPES, e ndo faz referéncia a
operacéo de crédito. O vinculo entre as dificuldades de caixa ai descritas e 0 desenho do
PROHABCAP ¢ inferéncia do autor, plausivel em tese, cuja consisténcia depende do
confronto com os par eceres e as infor magdes prestadas a Secretaria do Tesouro Nacional,
gue so o Estado e a Uni&o podem esclar ecer .

Os registros da sessdo de 21/09/2026 e a tramitagdo da PEC séo relevantes para
compreender o contexto dos fatos novos e para aferir, inclusive, a validade dos atos legislativos
a luz da Constituicgo. Justifica-se, por isso, requisitar a Assembleia Legidativa as notas
taquigréficas oficiais, o0 registro audiovisual e a integra da tramitacdo da proposta, com
fundamento no art. 7°, I, "b", daLe n°4.717/1965.

N&o se justifica, contudo, suspender a propria operacéo antes de ouvir os réus (art.
90, paragrafo unico, |, do CPC). Segundo o proprio autor, o desembolso estaria previsto para
14/10/2026, de modo que a manifestacdo dos réus em 72 horas ndo compromete a utilidade
de eventual medida. A simples assinatura dos contratos, desacompanhada da liberacdo de
recursos, ndo causa dano irreversivel ao patrimonio publico.

O receio de que a ciéncia do pedido precipite a assinatura dos contratos e a
liberacdo do dinheiro reclama, entretanto, providéncia conservativa. Com fundamento no poder
geral de cautela (arts. 297 e 301 do CPC), impde-se sobrestar a disponibilizacdo de qual quer
valor da operacdo ao Estado do Amazonas até ulterior deliberacéo deste Juizo. Ainda que algum
contrato venha a ser assinado, 0s recursos deverdo permanecer na conta em que se encontrarem,
vedada qualquer movimentacao.

A medida néo restabel ece a suspensdo revogada pelo Tribunal, pois ndo impede a
celebracdo dos contratos nem interfere nas conclusdes técnicas dos orgaos federais. Apenas
conserva 0s recursos intactos pelo tempo necessario ao contraditorio e a apreciagdo do pedido,
gue ocorrera logo apds o prazo de manifestacdo, de modo que eventua acolhimento da
pretensdo ndo encontre os valores ja repassados a multiplos ordenadores de despesa.

O pedido de informagbes do item "f" da peticéo é pertinente e deve ser atendido no
mesmo prazo, pois 0s dados sobre a assinatura, o desembolso, o cronograma de aplicacéo e a
eventual comunicagdo da Mensagem n° 38/2026 ao Tesouro Nacional sdo indispensaveis ao
exame da tutela. Pela mesma raz&o, convém que a Unido esclareca se teve ciéncia daguele
documento no curso da verificacao de limites e condicdes e qual 0 prazo de validade desta.

Convém, ainda, que o Banco do Brasil S.A., na condicdo de instituicdo
financiadora, esclaregca como suas normas internas de risco, de conformidade e de concessao de
crédito tratam a existéncia de acéo judicial que questione a operagao e os fatos supervenientes
relativos a capacidade de pagamento do tomador. A resposta permitira aferir se os elementos
trazidos aos autos sdo relevantes para a propria decisdo de contratar e de desembolsar, o que
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interessa diretamente ao exame do perigo de dano.

O autor pede a inclusdo no polo passivo do Secreté&rio de Estado da Fazenda, a
guem atribui a instrucdo do pleito perante o Tesouro Nacional e a gestéo das fontes do Tesouro
Estadual que a operacdo liberaria, e do Secretario de Estado de Infraestrutura, gestor do
FIDEAM, fundo destinatario de R$ 1.030.000.000,00 dos recursos, com base nos arts. 6° e 7°,
[11, daLei n°4.717/1965.

Requer, ainda, o afastamento cautelar de ambos até o fim do periodo eleitoral ou
por 90 dias, ou, subsidiariamente, a proibicdo de que ordenem despesas com recursos da
operacaéo ou com as fontes por elaliberadas. Argumenta que, como ordenadores gque receberéo e
aplicardo o dinheiro em pleno periodo €leitoral, sua permanéncia na gestdo permitiria a
consumacgdo do ilicito antes do exame judicial da matéria.

A tutela jurisdicional do patriménio publico insere-se no MICROSSISTEMA DE
TUTELA DOS INTERESSES COLETIVOS, formado por diplomas normativamente
comunicantes, entre os quais se destacam a Lei da Acao Popular (Lei n° 4.717/1965), aLe da
Acdo Civil Pdblica (Lei n° 7.347/1985),a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/1992) eaL el Anticorrupgao (Lei n° 12.846/2013).

No ambito desse microssistema, admite-se o afastamento de agentes politicos do
cargo gquando sua permanéncia puser em risco o patriménio publico, material ou imaterial, nele
compreendidos os principios estruturantes da Administracéo. A medida tem previsdo no art. 20,
§ 1° da Le n° 8.429/1992 e, por seu carater excepcional, sera examinada, com a inclusdo dos
Secretarios no polo passivo e afixacdo de multa, depois de assegurado o contraditorio.

Até |4, o sobrestamento da disponibilizacdo dos recursos, determinado acima,
afasta 0 risco que o autor pretende conjurar com essas providéncias, porque nenhum ordenador
de despesa podera movimentar os val ores da operacdo engquanto vigorar a ordem.

Constata-se que 0 autor popular sustenta gue os recursos do empréstimo bilionario
objeto desta acdo seriam aplicados em fundos de movimentagéo imediata, entre os turnos da
eleicdo em que concorre o Chefe do Poder Executivo que contrata a operagdo, e aponta o
proposito de uso indevido desse dinheiro para favorecer o governador candidato a reeleicéo,
com violacdo dalegislacdo eleitoral.

A apuracdo de eventual abuso de poder politico ou econémico e de condutas
vedadas escapa a competéncia deste Juizo Federal e cabe a Justica Eleitoral, por provocacdo dos
legitimados do art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990, entre os quais 0 Ministério Pablico
Eleitoral. Nas elei¢bes estaduais, essa atribuicdo é exercida pelo Procurador Regional Eleitoral,
perante o Tribunal Regional Eleitoral (arts. 72, 76 e 77 daLel Complementar n® 75/1993).

O art. 7° da Lei n°® 7.347/1985, aplicavel a acdo popular pela integracdo do
microssistema de tutela coletiva, impde ao juiz que tome conhecimento de fatos capazes de
ensgjar a propositura de acdes o dever de remeter pecas ao Ministério Publico. Esse dever
alcanca, no caso, o Ministério Pablico Eleitoral e os Ministérios Publicos de Contas, cada qual
no ambito de sua atribuicéo.

Este documento foi gerado pelo usudrio 407.*** ***-49 em 30/09/2026 13:08:04

NUmero do documento: 26093010173500000002207074581
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=26093010173500000002207074581
Assinado eletronicamente por: RICARDO AUGUSTO CAMPOLINA DE SALES - 30/09/2026 13:05:36

Num. 2291785283 - Pag. 4



Documento id 2291785283 - Decisédo

Impde-se, assim, aimediata remessa de copia dos autos as autoridades incumbidas
da fiscalizagdo e do controle da regularidade das elei¢cdes, a Presidéncia do Tribunal Regional
Eleitora do Amazonas e ao Procurador Regional Eleitoral, bem como aos 6rgdos que fiscalizam
a boa aplicacéo dos recursos publicos, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido e o Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas.

A remessa ndo pode aguardar o desfecho do pedido de tutela, porgue a utilidade da
apuracéo de eventuais desvios depende de sua contemporaneidade com o dano que se pretende
evitar, e o caendario eleitoral, com o primeiro turno em 04/10/2026 e eventual segundo turno
em 25/10/2026, ndo admite demora.

Registro que, na remessa aqui determinada, em estrito cumprimento da legislacéo
(art. 7° da Lel n° 7.347/1985), ndo ha nenhum juizo de valor deste Magistrado sobre a
veracidade dos fatos narrados nestes autos, sobre a regularidade da operacéo ou sobre a conduta
de qualquer agente publico ou candidato. Destina-se t80 somente a levar aos 6rgdos com
atribuicdo constitucional e legal os elementos trazidos a este processo, para que deliberem, com
independéncia, sobre as medidas cabivels.

DIANTE DO EXPOSTO:

a) registro a perda de objeto do juizo de retratacdo no Agravo de Instrumento n°
1034859-49.2026.4.01.0000, em razé&o do pronunciamento do Tribunal Regional Federal da 12
Regi&o que revogou a tutela de urgéncia anteriormente concedida por este Juizo;

b) determino a intimag&o do Estado do Amazonas, da Uni&o, do Banco do Brasil
S.A. e da Presidéncia do Banco do Brasil S.A., bem como do Ministério Puablico Federal, para
gue se manifestem, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, sobre o novo pedido de tutela de
urgéncia formulado na peticdo ID 2291333251, por meio de OFICIAL DE JUSTICA
PLANTONISTA,;

C) no mesmo prazo, o Estado do Amazonas devera informar: se 0s contratos de
financiamento e de garantia foram assinados e em que data; se houve desembolso, em que valor,
para qual conta e com qual finalidade; o cronograma atualizado de desembolso e de aplicacdo
dos recursos, com as respectivas finalidades, se 0s recursos serdo empregados, direta ou
indiretamente, no custeio de despesas correntes; e, caso 0s contratos ainda ndo tenham sido
assinados, se ha previsdo de assinatura e em que data;

d) também no mesmo prazo, o Estado do Amazonas devera informar se houve ou
se pretende promover remanejamento de dotagdes orcamentérias de uma finalidade para outra,
de modo a abrir espaco no orcamento para o uso dos recursos do empréstimo, e se a Mensagem
n° 38/2026 e a PEC n° 5/2026 foram comunicadas a Secretaria do Tesouro Nacional no
curso dainstrucéo do pleito;

€) ainda no mesmo prazo, a Unido devera informar se a Secretaria do Tesouro
Nacional teve ciéncia da Mensagem n° 38/2026 durante a verificagao de limites e condic¢des da
operacdo, bem como a situacdo atual e o prazo de validade dessa verificagdo; e o Banco do
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Brasil S.A. devera informar se os contratos foram assinados, se houve liberacdo de recursos e
em que conta se encontram;

f) no mesmo prazo, intime-se a Presidéncia do Banco do Brasil S.A. para que
infforme, de forma circunstanciada, quais fatos, informagdes, circunstancias ou alteracoes
supervenientes sdo considerados pela instituicdo, segundo suas normas internas, politicas de
risco, procedimentos de compliance e critérios de concessdo de crédito, materialmente
relevantes para a celebragdo, a manutencéo ou o desembolso de operacOes financeiras dessa
natureza;

g) devera o Banco do Brasil S.A. esclarecer, especificamente, se a existéncia de
acdo judicial que questione a legalidade, a regularidade, as condicdes, as garantias ou a propria
viabilidade da operacdo de crédito constitui fato relevante que deva ser comunicado a instituicéo
antes da celebracéo definitiva do contrato ou da liberagdo dos recursos, sobretudo quando a
demanda possa repercutir sobre a validade da operacdo, suas garantias, a destinacéo dos recursos
ou a capacidade econémico-financeira do ente tomador, conforme Resolugdo do Conselho
Monetério Nacional n° 4966/2021;

h) devera informar, ainda, se fatos supervenientes capazes de repercutir sobre a
capacidade de pagamento do Estado, seu nivel de endividamento, a disponibilidade de receitas,
o equilibrio fiscal ou as garantias oferecidas devem ser submetidos a nova avaliacdo, inclusive
para eventual revisdo da classificagdo de risco, das condicdes da operagéo, das garantias
exigidas ou da propria decisdo de contratar;

1) devera esclarecer se suas politicas internas contemplam, para operaces dessa
natureza, conceitos equivalentes a efeito ou alteracdo adversa relevante (Material Adverse
Effect — MAE ou Material Adverse Change — MAC), bem como declaragbes e garantias do
tomador (representations and warranties), obrigacbes contratuais (covenants), condicdes
precedentes (conditions precedent) e deveres de atualizacdo das informacOes prestadas,
especificando em que medida a ocorréncia de fato superveniente material exige nova anélise ou
comunicagdo ao Banco;

j) devera informar, por fim, se, a luz dessas regras e procedimentos, a omissdo de
acdo judicial, contingéncia, ateracdo legidlativa, administrativa, fiscal ou financeira, ou de
gualquer outro fato material que, se conhecido previamente, pudesse razoavel mente influenciar
a avaliagdo do risco de créedito, a decisdo de contratar ou as condicdes da operacdo, €
considerada relevante para o processo decisorio dainstituicao;

K) determino, até ulterior deliberacdo deste Juizo, o0 sobrestamento da
disponibilizacdo de qualquer valor da operacdo de crédito PROHABCAP 2025 e 2026 |1 ao
Estado do Amazonas. Ainda que algum contrato venha a ser assinado, os recursos deverao
permanecer na conta em que se encontrarem, vedada qualquer movimentacao, até posterior
ordem deste Juizo;

|) o Estado do Amazonas e 0 Banco do Brasil S.A. deverdo comunicar nos autos,
em até 24 (vinte e quatro) horas, a assinatura de qualquer contrato ou o crédito de qualquer valor
relativo a operacdo, advertidos de que o descumprimento da ordem do item "k" configura ato
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atentatério a dignidade da justica (art. 77, 1V e 8§ 2°, do CPC), sem prejuizo de outras sangoes.
Intimem-se desta ordem por OFICIAL DE JUSTICA PLANTONISTA;

m) determino a intimagdo imediata da presente decisdo a Presidéncia do Tribunal
Regional Eleitora do Amazonas e a Procuradoria Regional Eleitoral no Amazonas, para ciéncia
e eventual adogdo das medidas de sua atribuicéo, inclusive eventual gjuizamento de acéo de
investigacdo judicial eleitoral (AIJE), ressalvado que a presente remessa nao importa
qgualquer juizo de valor sobre osfatos narrados pelo autor.

Cumpra-se por OFICIAL DE JUSTICA PLANTONISTA, conferindo-se acesso
eletronico as pegas integrai s destes autos;

n) determino, pelo mesmo meio e com a mesma ressalva, a comunicacéo imediata
ao Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas, que atua junto ao Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas, e ao Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas da Unido, com
acesso eletronico as pecas integrais destes autos, para ciéncia e adocdo das providéncias que
entenderem cabiveis,

0) oficie-se a Presidéncia da Assembleia Legidativa do Estado do Amazonas para
gue encaminhe a integra da tramitacéo da Mensagem n° 38/2026 e da PEC n° 5/2026, bem como
as notas taquigréficas oficiais e o registro audiovisual da 812 Sessdo Ordindria, realizada em
21/09/2026;

p) os pedidos de incluséo e de afastamento cautelar dos Secretarios de Estado da
Fazenda e de Infraestrutura, bem como o de fixacdo de multa diaria, serdo apreciados com o
pedido de tutela de urgéncia, apos as manifestacoes.

Decorrido o prazo do item "b", com ou sem manifestacbes, retornem os autos
Imediatamente conclusos, com prioridade de tramitagdo, dada a proximidade da data de
desembol so informada pelo proprio Estado.

Comunique-se a0 Relator do Agravo de Instrumento n° 1034859-
49.2026.4.01.0000, com envio de copia da presente decisdo.

Os mandados atribuidos ao Oficial de Justica Plantonista deverdo ser
cumpridos presencialmente, vedada a intimacao por via eetrdnica.

Cumpra-se com urgéncia.
Manaus, data da assinatura el etronica.

Juiz Ricardo A. Campolina de Sales
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